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m. konstituciją ir visą tarybinės Lietuvos konstitucinę plėtotę. 
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LIETUVOS TSR VALSTYBINĖ TEISĖ 


Įžanga 


Joks socialinis procesas neįvyksta savaime, netikėtai ir joks socialinis vienetas, socialinis jun- 
ginys bei faktas neateina, kaip Deus ex machina arba, vulgariškai išsireiškiant, kaip „Pilypas iš 
kanapių“. Kiekvienas procesas, kiekviena socialinė evoliucija turi savo premisas ir pagrindą. 

Lietuva įsijungė į Socialistinių Tarybų Respublikų Sąjungą. Joje įvyko tam tikras socia- 
Tinis perversmas, kuris revoliuciniu keliu pakeitė senąją valstybinę tvarką. Toji revoliucija buvo 
panašesnė į evoliuciją (revoliucija ir evoliucija iš esmės yra tie patys dalykai, skiriasi tik jų meto- 
dai), nes ji nebuvo kruvina. Šitokį tos revoliucijos pobūdį nulėmė tai, kad ji vyko ne tik viduji- 
nėms jėgoms veikiant, bet veikiant ir išorinėms jėgoms, kurios visuomet tą procesą palengvina 
ir paspartina. 

Reikia konstatuoti, kad nuo pat Lietuvos valstybės atstatymo joje pasireiškė dvejų jėgų 
užuomazgos. Viena jėga buvo ta, kurią varė Valstybės Taryba, kurdama buržuazinę Lietuvą, 
ir greta jos egzistavo antroji jėga, kuri reiškėsi socialistiniai broletarinės Lietuvos kūrimu. Šitų 
jėgų užuomazgos galima pastebėti pačiuose pirmuose Lietuvos atstatymo žingsniuose, pačiose Lie- 
tuvos samanymo gelmėse. Dėl įvairių aplinkybių, kurias išžiūrėsim vėliau, šitas jėgų užuomazgos 
dualizmas pakrypo taip, jog paėmė viršų burzuazinės Lietuvos jėgų kompleksas. Dabar yra įvykęs 
sukrėtimas, ir Lietuva vėl pasuko į proletarinės Lietuvos kelią. 

Dabartinei Tarybų Lietuvai pažinti, suprasti jos konstitucinę struktūrą, iš vienos pusės rei- 
kia žinoti tarybinės struktūros principus, o antra vertus, reikia pažinti ir pačią Lietuvos valsty- 
bingumo genezę. Kitaip tariant, reikia pažinti ne tik a) sovietinę struktūrą, bet ir b) ligšiolinę Lie- 
tuvos socialinę ir konstitucinę konstrukciją. Pirmajam dalykui pažinti yra skiriamas tam tikras 
kursas, pavadintas „Tarybų konstitucinė teisė“. Antrąjam klausimui apžvelgti yra „Lietuvos TSR. 
valstybinė teisė“. Mums čia teks kalbėti apie antrąji klausimą. 


Lietuvos valstybės genezė 


Pradėti tenka nuo Lietuvos valstybės atstatymo darbo. Lietuvos valstybės susikūrimas turi 
savo šaknis, savo premisas. Nagrinėjant šias premisas, mums teks šiek tiek prisiminti Lietuvos 
gyvenimą Rusijos imperijos sąstate. 

Lietuvos valstybės šaknys daugiausia glūdi XIX a. Jeigu būtų atsiradusios aplinkybės anks- 
čiau Lietuvai išsiskirti iš Rusijos valstybės ir atskirtame plote kurti naują valstybę, tai reikia ma- 
nyti, kad Lietuva tada nebūtų atsistačiusi, kaip kad ji atsistatė sąlygose, kurias sukūrė pirmasis 
Imperijalistinis Karas. Tad XIX a. turėjo kažkas įvykti, kad prie susidariusių sąlygų būtų atstaty- 
ta Lietuvos valstybė. 

Lietuvos gyvenimo etapas ligi pirmojo Imperijalistinio Karo sudaro kelis laikotarpius. Pir- 
mas laikotarpis tai buvo ligi 1830 m. (ligi pirmojo 1831 m. sukilimo), antrasis laikotarpis buvo 
nuo 1830 m. ligi 1863 m. (ligi antrojo sukilimo), trečiasis laikotarpis užima tarpa po 1863 m.; šis 
trečiasis laikotarpis vėl dalijimas į kelis skyrius: a) Nuo 1863 m. ligi 1883 m. („Aušros“ išleidimo) 
dvidešimtmetis, kuris pasižymėjo dideliu inertiškumu, dvasiniu apsnūdimu, b) 1883—1905 m. pe- 
riodas, pasižymėjęs dideliu dinamiškumu, veiklumu ir c) 1905—1914 m. periodas, kurį galima pa- 
vadinti organizaciniu periodu. . 

LIETUVOS DVILYPUMAS, Pirmasis laikotarpis (ligi 1830 metų). Kalbant apie tą pirmąjį 
laikotarpį, tenka konstatuoti Lietuvos gyvenime tam tikras dualizmas, kuris buvo ne paprastas 
dualizmas, bet dvilypis dualizmas: 1) sociališkai — kultūrinis (tautinis) ir 2) sociališkai — klasinis 
(luominis). Pirmasis dualizmas (sociališkai—kultūrinis) reiškėsi tuo, kad tame pačiame krašte buvo 
lyg dvi Lietuvos — lenkiškoji Lietuva ir lietuviškoji Itietuva. Lenkiškoji Lietuva buvo politiškai 
aktyvi, o lietuviškoji Lietuva buvo politiškai pasyvi, neveikli, tačiau potencialiai gyva ir pajėgi. 
"Tie lietuviškosios Lietuvos elementai, kurie buvo daugiau orijentuoti į išorę, greičiau pasiduodavo 
svetimoms bangoms, greičiau nutautėjo, o tie elementai, kurie buvo mažiau orijentuoti į išorę— 
liaudis—, buvo atsparėsni visokioms įtakoms ir jie, be to, derino atneštinius elementus su etniniu 
tautiniu pamatu. 

Antrasis dualizmas (sociališkai—klasinis) reiškėsi tuo, kad greta viena antros buvo bajo- 
riškai — poniškoji Lietuva ir liaudės Lietuva. Bajoriškai — poniškasis elementas buvo labiau susi- 
koncentravęs lenkiškoj Lietuvoj,o liaudies elementas — lietuviškoj Lietuvoj, tačiau visiškai šitie 
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dualizmai nesutapo. Pv., rytiniam Lietuvos pakrašty nemažai liaudies elemento priklausė len- 
kiškai Lietuvai, o antra vertus, vakarų pakrašty poniškasis elementas buvo įsimaišęs į lietu- 
višką Lietuvą. 

Lenkiškoji Lietuva buvo politiškai aktyvi, nes ją sudarė ponai, bajorai, stambieji žemval- 
džiai ir kt. Bajorai turėjo savo teisinius organus — seimelius, rinko maršalus ir kt. organus, savo 
suvažiavimuose aptardavo viso krašto reikalus, reiškė tam tikrą kolektyvinę iniciatyvą. Jie jautėsi 
krašto šeimininkai, sui generis Lietuvos bajorų tauta (politiška prasme). Jie sudarė svarbiausią 
politinį elementą. Todėl jei tais laikais būtų atsiradusios sąlygos atstatyti Lietuvą, tai ji nebūtų 
buvusi atstatyta, nes veiklusis politinis elementas tuomet buvo bajorai dvarininkai, taigi iš Ien- 
kiškos Lietuvos lagerio. Jei kas nors būtų buvę kuriama, tai tik ne Lietuva. Bajorų dvarininkų 
Lietuva buvo daugiau istorinė Lietuva, bet ne etniškai tautinė Lietuva, kuriai atstovavo liaudis. 
Tiesa, kaip jau pažymėjom, lenkiškoj Lietuvoj buvo ir liaudies elementų, bet jie buvo visiškai 
pasyvūs, gal būt net pasyvesni už liaudies elementus lietuviškoj Lietuvoj. šiaip gi kiti elementai, — 
inteligentija, dvasiškija, — buvo ryškiai susiję su bajoriškuoju elementu; nors inteligentuose buvo 
kilusių iš liaudies, tačiau jie sutapdavo su lenkiškai bajoriška Lietuva. Smulkioji bažorija buvo 
apskritai lokalizuota. 


LENKIšKOSIOS IR LIETUVIšKOSIOS LIETUVOS SIMBIJOZO TENDENCĮJA. Tačiau 
XIX a. pradžioj jau ėmė reikštis liaudies ir lietuviškojo clemento aktyvizacija. Tuo laiku Euro- 
poj vyko feodalinės santvarkos griovimo ir buržuazinės santvarkos kūrimo ruoša. Feodalinė san 
tvarka pasižymėjo asmenų kategorizavimu į tam tikras rūšis, jų klasifikavimu. Buržuazija atėjo 
tos kategorizacijos sugriauti ir paskelbti formalinės žmogaus laisvės. Buržuazijai buvo reikalinga 
asmens iniciatyva, kurią buvo sukaustę kategorizacijos pančiai. Todėl buržuazinė revoliucija 
skelbė susidomėjimą ir susirūpinimą liaudimi bent tiek, kiek liaudis jai buvo reikalinga su- 
griauti feodalizmo pamatams. Bet laimėjusi buržuazija vėl supančiojo liaudį savo turtais. 

Šis Europoj vykstantis sąjūdis, be abejo, spinduliavo ir į Lietuvą. Jame tarp kitko buvo 
ryški ir pažangiųjų idėjų ekspansija, kuri palietė ir Lietuvą. Ypač ryški buvo Didžiosios Pran- 
cūzų Revoliucijos įtaka, kuri reiškėsi XIX a. pradžioj ir per Napoleono karus. Tam tikra Lietu- 
vos dalis — Užnemunė per Napoleono karus net buvo įjungta į Varšuvos kunigaikštiją, kur buvo 
įvestas Nepoleono kodeksas — buržuazinės santvarkos paminklas. 

Tačiau ir Rusijos valdomoj Lietuvos daly šios naujo sąjūdžio idėjos nenuaidėjo be atgarsio. 
Prie tų idėjų skleidimo ir susidomėjimo liaudimi ypač daug prisidėjo Vilniaus Universitetas. 
Susidomėjimas liaudimi savaime sužadino susidomėjimą ir lietuviškumu. Interesuotis lietuvišku- 
mu įėjo į madą. Tuo būdu ėmė reikštis Lietuvos ir Lenkijos (arba lietuviškos Lietuvos ir len- 
kiškos Lietuvos) simbijozo (sutapimo) tendencija. Be abejo, politiniu žvilgsniu Lietuva dar vis 
buvo jungiama į Lenkijos problemas, tačiau Lietuvos savitumas imta ryškiai jausti, stebėti ir net 
pabrėžti. Tiesa, liaudimi (lietuviškumu) buvo daugiau domimasi iš viršaus, nes pati liaudis dar 
buvo vis pasyvi. Tik atskiri pirmieji lietuviško renesanso žadintojai sukruto į Lietuvos pažinimo 
darbą. Tai buvo daugumoj inteligentai, kunigai. Būdavo ir atskirų lietuviškos liaudies aktyvumo 
skatintojų. Vilniaus Universitete kilo pirmas lituanistikos sąjūdis. Atsirado literatų, poetų, lietu- 
viškos folkloristikos mėgėjų. Tai buvo vysk. Giedraitis, žemaičių bajorai Poška, Stanevičius, Ne- 
zabitis-Nezabitauskis, folkloristas Jucevičius ir kt. Susidomėjimas lietuviškumu buvo toks ryškus, 
jog ir lenkų romantiškoje literatūroje ėmė rastis lituanistikos sąjūdis (su Ad. Mickevičium prie- 
šaky), ieškojęs siužetų ir įkvėpimo Lietuvos gyvenimo ir istorijos fragmentuose. 

Antrasis laikotarpis (1830—1863 m.) buvo lyg tąsa to tarp lietuviškojo ir lenkiškojo ele- 
mento prasidėjusio simbijozo. Tai buvo lyg tarp lenkiškos ir lietuviškos Lietuvių užpilimo pe- 
riodas. Politiniuose sąjūdžiuose, kurie dar vis ėjo lenkiškosios Lietuvos iniciatyva, pažymėtini bal- 
tųjų ir raudonųjų sąjūdžiai. Jie rėmėsi tais pačiais principais, tik raudonųjų sąjūdis buvo kur 
kas radikalesnis. Atsirado pastangų tą sąjūdį išplėsti liaudyje. Su tuo yra susijusi vysk. Valan- 
čiaus, 5. Daukanto, L. Ivinskio ir kt. veikla. Ypač Ivinskis, kuris pirmas pradėjo leisti periodinius 
kalendorius liaudžiai, ryžtingai siekė tą sąjūdį sustiprinti plačiose kaimo masėse, 

1863 M. SUKILIMAS IR LIETUVOS SEPARACIJOS PRADŽIA. Tame laikotarpy jau 
ėmė ryškėti ir politinės Lietuvos nuo Lenkijos separacijos daigai. 1863 m. sukilime reikia kon- 
statuoti tam tikras savotiškas dvilypumas. Tuo dvilypumu 1863 m. sukilimas yra labai įdomus, 
kaip paskutinis socialinis aktas, kuriame Lietuvos politinis sąjūdis sutampa su Lenkijos politiniu 
sąjūdžiu, ir kaip separatistinių užsimojimų pirmoji užuomazga. Tas separatizmas buvo jaučiamas 
jau ir raudonųjų sąjūdyje, bet ypatingai jis buvo jaučiamas prasidėjusioj lietuvių liaudies. ir jos 
vadų (Mackevičius ir kt.) partizaninėj akcijoj. Buvo'iškeltį baudžiavos panaikinimo, formalinės 
asmens laisvės ir kt. šūkiai. 1863 m. sukilimas buvo numalšintas, jis sudužo į žiaurią Muravjovo 
kontrrevoliucinę veikla. 4 

RUSIFIKACIJOS POLITIKA. Po 1863 m. prasidėjo trečiasis laikotarpis. Tis charakterin- 
gas tuo, kad jame lenkiškumo sąskaiton vis labiau ima reikštis rusifikacijos politiką tam, kad 
laimėtų sau lietuviškąjį elementą. Tuoj po sukilimo kraštą apima kultūrinė ir politinė stagnacija. 
Valstiečiai dar negalėjo parodyti gyvos akcijos, nes dar visai nesenai tebuvo panaikinta bau- 
džiava, kuri juos buvo sukausčiusi, o inteligentija, sukilimą numalšinus. turėjo vienaip ar kitaip 
pasitraukti iš viešojo gyvenimo. Kas pasiliko savo vietoj, tas aiškiai buvo pasyvus revoliucijos 
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atžvilgiu, todėl ir dabar jis nieko negalėjo duoti. Rusitikacijos politika buvo vedama tam, kad 
nutrauktų tą lietuviškumo ir lenkiškumo simbijozą, bet ne lietuviškumo naudai, o rusifikacijos 
naudai. Rusifikacijos akcijoj pasyvus momentas reiškėsi lenkiškosios Lietuvos slopinimu (len 
kams buvo uždrausta pirkti žemės, uždėtos kontribucijos, buvo konfiskuoti lenkų sukilėlių dva- 
rai, suvaržytas lenkų kultūrinis gyvenimas), o aktyvus momentas reiškėsi drauge su baudžiavos 
panaikinimu įvedama valstiečių luomine guasi savivaldybe irypatingai lietuvių spaudos uždrau- 
dimu. Spaudos uždraudimas suvaidino didelį vaidmenį, tačiau visiškai ne tokį, kokio tikėjosi 
caro valdžia, imdamosi šios politinės priemonės. Spauda buvo uždrausta ta prasme, kad buvo 
uždrausti lietuviški raštai lotyniškomis raidėmis. Lietuviškoji liaudis rusų raidėmis išleistus raš- 
«tus visiškai boikotavo, nors pradžioj tas boikotas nereiškė jokios ofenzyvos, nes jis buvo liaudies 
konservatyvizmo apraiška. Liaudies šioje naujenybėje, nepriimtinoje konservatyvizmui, įžiūrėjo 
ir savos rūšies religinę reakciją, nes ji manė, kad rusiškos raidės esą kas tai „nekatalikiško“, vilio- 
„jančio į pravoslaviją. Įdomu yra tai, kad žymesnieji lietuviškojo renesanso skatintojai (pavyz- 
džiui, Ivinskis) buvo linkę priimti šitą naujenybę, manydami, jog liaudžiai yra svarbu duoti lie- 
tuvišką turinį, kad ir pagaliau rusiškomis raidėmis. Tačiau liaudies konservatyvizmas, pasireiškęs 
šios įtartinos naujenybės pasyviu boikotu, juos nugalėjo. 

LIETUVIšKOJI LIAUDIES INTELIGENTIJA IR JOS AKCIJA. Dvidešimimetis nuo 
4863 m. ligi 1883 m. sudaro tamsų Lietuvos gyvenimo periodą. Užtat 1883—1905 m. periodas 
sudaro patį dinamiškiausią laiko tarpą. šiuo metu Lietuvoj atsirado naujas veiksnys, kurio anks- 
čiau nebūta. Tai buvo naujoji iš lietuviškos liaudies kilusi inteligentijos karta. Anksčiau liau- 
-dies inteligentijos nebuvo, nes tie, kurie ir buvo kilę iš liaudies (pav., Valančius), jie būvo glau- 
džiai susirišę su lenkiškai — bajoriška Lietuva. Dabar iš liaudies ateinanti inteligentija buvo ti- 
kroji liaudies inteligentija, nes liaudis buvo tikroji jos motina, liaudis buvo ji pati. Tačiau toji 
„pirmoji inteligentų karta buvo iš liaudies, kuri dar nebuvo sociališkai diferencijuota, išskirta 
į atskirą socialinę klasę. Vienas pirmųjų tokios inteligentijos veikėjų buvo Petras Vileišis, kuriam 
Petrapily pavyko gauti leidimą išleisti kai kurias savo knygeles ir lotyniškomis raidėmis, mors 
principinis uždraudimas ir toliau tebegaliojo. Naujos inteligentijos sąjūdis gyviausiai pasireiškė 
akademinės jaunuomenės tarpe. Kad būtų kur pasireikšti jaunimo energijos ištekliams, reikėjo 
kurti savoji lietuviška spauda lotyniškomis raidėmis, nes šita jaunoji inteligentijos karta jau iš 
karto atsisakė rusiškosios graždankos. Ji išdrįso stoti ir prieš lenkiškąją ir prieš rusiškąją akciją, 
Iš karto lietuviškai akcijai buvo nuspręsta panaudoti Mažosios Lietuvos lietuviškąją spaudą. Maž. 
Lietuvoj ėjo „Lietuviška Ceitunga“, į kurią ir kreipėsi Didžiosios Lietuvos inteligentija. Tačiau 
Maž. Lietuvos lietuviai greit pajuto savo laikraštyj jiems neįprastą naujųjų autorių mintį ir pra- 
-dėjo bijoti katalikinimo akcijos iš Didžiosios Lietuvos pusės. Tuo būdu „Lietuviška Ceitunga“ 
negalėjo sutalpinti Mažosios ir Didžiosios Lietuvos letuvių veikėjų. Tada Didžiosios Lietuvos 
lietuviai nutarė įsteigti Mažojoj Lietuvoj naują laikraštį, skirtą visai Didž. Lietuvai. Tad ir buvo 
įsteigta „Aušra“ 1883 metais. Nei rusai, nei lenkai, nei pagaliau vokiečiai „Aušroje“ neįžiūrėjo 
tikrosios jos paskirties; rusai „Aušroje“ matė lenkų intrigą, lenkai — rusų intrigą, o vokiečiai — 
zusų ir lenkų intrigą, bet niekas joje neįžiūrėjo lietuvių intrigos, kuri buvo tikroji „Aušros“ 
intriga, nes su „Aušra“ prasidėjo naujo lietuviškojo renesanso gadynė. k 

Nemažesnės reikšmės turėjo ir knygnešiai, kurie lietuvišką spaudą ir leidinius platino po 
visą kraštą. Knygnešių darbe jau reikia konstatuoti pačios liaudies aktyvų dalyvavimą lietuviš- 
"kumo sąjūdyje. Atsiradus knygnešiams, susidarė masinis tam tikros akcijos tinklas. Toji akcija 
jau buvo ryškios kovos pobūdžio, ji nebebuvo pasyvus boikotas, bet aktyvi kova, kuri visuomet 
savyje buri revoliucijonizuojantį momentą. 

IDĖJINIŲ SROVIŲ DIFERENCIJACIJA, "Tuo laiku Lietuvos visuomenėj prasidėjo socia- 
linė ir politinė diferencijacija. Lietuviškumo akcijoj atsirado dvi srovės: demokratiniai—pozity- 
vistinė su „Varpu“, „Ūkininkų“ priešaky ir religiniai — klerikalinė su „Žemaičių ir Aukštaičių 
Apžvalga“ bei „Tėvynės Sargų“. Apie 1895—1896 m. demokratų srovėj ėmė atsiskirti socialistinė 
srovė, kuri susiformavo į Lietuvos Socijaldemokratų Partiją (LSDP). LSDP buvo pirmoji srovė, 
kuri 1896 m. Vilniuj suformulavo Lietuvos politinės valstybės koncepciją . Tiesa, LSDP valsty- 
bė buvo numatyta federacijos sąjungoje su kitomis kaimyninėmis valstybėmis [šiaurės Rytų 
Europos (tačiau be Rusijos) federacija], tačiau vis dėlto tai buvo pirmoji Lietuvos valstybin- 
gumo mintis. 

1904 M. SPAUDOS LAIMĖJIMAS. 1904 m. pagaliau Lietuvos liaudis laimėjo kovą dėl 
'spaudos. Caro valdžia, jausdama karo su japonais sunkumus ir matydama vis augantį revoliu- 
xinį sąjūdį šaliės viduje, nutarė grąžinti lietuviams spaudą, tuo tikėdamasi lietuvių liaudį. pa- 
trauktį į savo pusę. Tačiau liaudis suprato, kad toji caro nuolaida yra jos kovų vaisius, kuris 
įdrąsina kovoti toliau. Caro nuolaida ne tik nenumalšino lietuvių kovos entuzijazmo, bet jį dar 
padidino. -Petrapily buvo pradėtas leisti „Pirmas Lietuvių Laikraštis“, o Vilniuj „Vilniaus Ži- 
nios“. 1905 m. revoliucijoj Lietuvos liaudis, valstiečiai jau gyvai dalyvavo, nors mieste tas są- 
„jūdis nebuvo toks charakteringas. S . 

1905 M. SĄJŪDIS IR JO PROGRAMA. 1905 m. sąjūdis, kuris pasireiškė daugiau Lietu- 
"vos sodžiuje, turi sociališkai-politiškai-tautinio pobūdžio. Tas sąjūdis lietė mokyklų, valsčių re- 
formas ir politinį krašto sutvarkymą. Didžiausią vaidmenį 1905 m. sąjūdyje vaidino „Mokytojų 
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Susivienijimas“, „Valstiečių Sąjunga“, socialistai ir kt. Didysis Vilniaus Seimas, kuris buvo su- 
šauktas 1905 m. Vilniuje, sistematizavo visus to sąjūdžio užsimojimus ir davė jam svarbiausią 
politinį tikslą. Mokytojų suvažiavimas, kuriame buvo įsteigtas „Mokytojų Susivienijimas“, paskel- 
bė šiuos reikalavimus mokyklų srity: 1) pradžios ir vidurinių mokyklų sulietuvinimas, 2) Vilniaus 
Universiteto, kaip lietuviškojo Universiteto, atgaivinimas, 3) pradžios mokslo privalomumas, 
4) mokslo tikslų suderinimas, 5) mokyklų priežiūros pavedimas vietos savivaldybėms ir moky- 
tojų atstovams. Priemonių šitų reikalavimų įvykdymui iškovoti skaičiuje buvo numatyta kritika 
esamos mokyklų organizacijos, organizuoti protestai prieš administracijos akciją švietimo srity. 
bendromis mokytojų pajėgomis mokyklų racijonalizavimas, bibliotekų steigimas, spaudos plati- 
nimas, paskaitų ruošimas, teisinė pagalba mokytojams. kooperatinis mokytojų apsidraudimas 
vietos netekimo atvejais, garbės teismas ir dalyvavimas kovoj už Lietuvos laisvę. 

Kartu su Vilniaus Seimu 1905 m. įvyko ir „Valstiečių Sąjungos“ suvažiavimas, kurio rez0o- 
liucijos beveik sutapo su Vilniaus Seimo rezoliucijomis. Valstiečių suvažiavimas konstatavo šiuos 
dalykus: 1) surenkami mokesčiai netinkamai sunaudojami, 2) mokyklų organizacija nėra gera, 
3) valstiečių tarpe yra daug bežemių ir mažažemių, 4) teismai netikę, 5) valstiečių teisės yra ma- 
žesnės, nėga kitų klasių, nors tos kitos klasės yra valstiečių maitinamos, 6) Lietuvą turįs valdyti 
Vilniaus Seimas, išrinktas tiesiu, slaptu ir visuotiniu balsavimu, o kol jis bus išrinktas, valdytis 
patiems. Sąryšy su tuo „Valstiečių Sąjungos“ suvažiavimas nutarė nemokėti mokesčių, pašalinti 
iš pradžios mokyklų rusus mokytojus ir pavesti viršaičiams skirti lietuvius mokytojus, boikotuoti 
valsčiaus teismus, laikinai naudojantis trečiųjų teismais, nebendradarbianti su caro valdininkais, 
neiti į kariuomenę ir neleisti į ją naujokų, dvarų ir miškų nepulti, bet neleisti jais naudotis 
dvarininkams bei caro valdininkams. 

Tai buvo visa 1905 m. revoliucijos pragrama. 1905 m. Didysis Vilniaus Seimas ją patvirtino 
ir pats be tų „Mokytojų Susivienijimo“ ir „Valstiečių Sąjungos“ iškeltų reikalavimų paskelbė 
dar Lietuvos autonomijos šūkį. 

' Didžiojo Karo išvakarėse tapo dinamiškesnė lietuviškoji liaudies Lietuva. Jau tiek atgijo 
lietuviškoji sąmonė, kad buvo pradėta rūpintis atskiru Lietuvos likimu. 1883—1904 m. kovos. 
dėl spaudos labiausiai dinamizavo ir aktyvizavo lietuviškąją Lietuvą. Didysis Vilniaus Seimas 
savo 1905 m. rezoliucijose tik sutvarkė ir susistematizavo lai, kas jau užvirė Lietuvos sodžiuj 
nuo 1905 m. vasaros. Jis pareikalavo atlietuvinti mokyklas, reformuoti valsčiaus savivaldybes, 
panaikinti luominę santvarką etc. Visi tie troškimai buvo siekiami įgyvendinti įvairiom sabo- 
tažinėm ir griežtom priemonėm. 

Didysis Vilniaus Seimas buvo tik kelių šimtų delegatų suvažiavimas, kuris nebuvo seimas. 
pilna to žodžio prasme. Tačiau jis buvo tautinio renesanso vaisius ir sužibėjimas. Jis pareikalavo 
Lietuvai autonomijos etnografinėse Lietuvos ribose su Vilniumi ir tais rytų pakraščiais, kuric 
krypsta į Vilnių. 

Caro valdžia tą lietuvišką sąjūdį ėmė slopinti. Revoliucijai užgniaužti buvo pasiųstos bau- 
džiamosios ekspedicijos. Vis dėlto liaudies sąmonėj revoliucinis sąjūdis paliko tam tikrą ženkla. 

POREVOLIUCINIAI METAI IR RINKIMAI Į DŪMĄ. Po sąjūdžio buvo įkurta Dūma. 
kurion nuslydo nuosaikesni revoliuciniai elementai. Todėl grynai revoliucinės pajėgos susilpnėjo. 
Caro valdžiai sustiprėjus, Dūma buvo išvaikyta. 

1906—1917 m. neįvyko jokių svarbesnių reformų, kurios būtų palietusios Lietuvą. Ypa- 
tingesnis to laikotarpio faktas tai buvo rinkimai į Dūmą. Tai lyg savotiškas tautinių jėgų išmė- 
ginimas. Rinkimai vykdavo kūrijomis. Buvo sudarytos miestų, valstiečių ir kt. kūrijos, kurios 
išrenka rinkėjus, o tie savo ruožtu renka atstovus. Suvalkijoj dažniausia laimėdavo lietuviai, Vil- 
niaus gubernijoj — lenkai, o Kauno gubernijoj kova būdavo aršiausia, nes jėgos čia buvo apylv- 
gės. Vis dėlto lietuviai, susitarę su žydais, paprastai laimėdavo. 

Apskritai, socialinis lietuviškos liaudies svoris padidėjo. Tuo metu lietuviškame kaime jau 
vyko socialinė diferencijacija, kuri tačiau buvo kai kurių veiksnių stabdoma. Stambiosios pra- 
monės dar nebuvo, tad sodžiaus prieauglis emigravo į užsienį (į Rygą, Petrapilį, Kaukazą, Ame- 
riką). Inteligentijos dauguma buvo skiriama į Rusijos gilumą. Todėl lietuviškoj liaudies visuo- 
menėj įsigalėjo kunigija, kuri pasiliko krašte. 


Lietuvos valstybės kūrimas I-ame Imnerijalistiniame Kare 


1914 m. prasidėjo Imperijalistinis Karas. Po metų Lietuva pateko į vokiečių rankas. Pra- 
džioj niekas nesvajojo apie Nepriklausomą Lietuvos valstybę. Tiesa, daugelis juto, kad vyksta 
kas tai nepaprasto ir lemiančio, kad visoje Rusijoje sa karo pradžia papūtė kaž koks nekantry- 
bių ir svajonių vėjelis. Tačiau šalis buvo nuteriota. Vis dėlto tautinės sąmonės kibirkštėlė liko 
lietuvių sąmonėje. Tai buvo tas didelis psichinis kapitalas, kurį sukrovė keliasdešimties metų 
tautinio atgimimo judėjimas. Reikėjo tiktai patogių sąlygų, kad iš to tautinio judėjimo iš- 
plauktų šalies valstybė. . 

Naujai kūriamoji Lietuvos valstybė turėjo būti nacionalinė valstybė, bet ne istorinės Di- 
džiosios Lietuvos Kunigaikštijos tąsa. Naujoji Lietuva sustojo ties nacionalinės lietuviškos terito- 
rijos formule, nustatyta 1905 m. Didžiojo Vilniaus Seimo. 
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Lia kiai 


a Nacionalinio Lietuvos valstybingumo įdėjai išryškėti reikėjo dviejų sąlygų: a. objektv- 
vinių sąlygų tai idėjai realizuoti ir b. subjetyvinės veiklos, kuri šitomis sąlygomis naudodamasi 
tą idėją realizuotų. Sąlygos tai realizacijai buvo palankios: rusų pralaimėjimas ir Rusų Imperijos 
vakarinių pakraščių faktiškas išjungimas. iškilęs tautų apsisprendimo principas, buržuazinė ir s0- 
cialistinė revoliucija Rusijos viduje, pagaliau sunki vokiečių karo padėtis ir galutinis jų pralaimė- 
jimas. šias aplinkybes lietuviai išnaudojo. savo veiklių darbu budėję Lietuvos valstybei sukurti. 

Kietose okupacijos sąlygose 1916 m. lietuviams pavyko suorganizuoti dvi politiškai — pro- 
pogandinės manilestacijos. Tai buvo prisidėjimas prie Rusijos pavergtų tautų sąjungos peticijos 
USA Prezidentui Wilsonui ir lietuvių atstovų dalyvavimas Kongrese Lozanoje. šie aktai ypa- 
tingai buvo nukreipti prieš Rusija, užtat vokiečiai leido Lai daryti. 

1917 m. Rusijoj prasidėjo revoliucija. Nors tie elementai, į kurių vankas pateko valdžia 
pirmame šios revcliucijos laikotarpy (nuo vasario ligi spalio mėn.) nebuvo palankūs politiniam 
pavergtų Rusijos tautų separatizmui, tačiau vis dėlto pakilo nemaža įvairių Rusijos tautų bruz- 
dėjimo banga. Drauge subruzdo ir lietuvių emigrantai, kurie daugiausia buvo inteligentai. Pe- 
trapilyje buvo sušauktas visų lietuvių kolonijų Rusijoje atstovų suvažiavimas, pžvadintas Petra- 
pilio Seimu. šis Seimas griežtai pareikalavo Nepriklausomos Lietuvos valstybės. 

„ŠALIES TARYBOS“ SUMANYMAS. Karo našta ir noras nukonkuruoti savo priešus vertė 
iv vokiečius būti kiek nuolaidesniais. 1916 m. Vokietijos ir Austro-Vengrijos imperatoriai paskelbė 
Lenkijos Karalystę, nors jos valdymo neišleido iš savo rankų ir nenustatė jokių sienų. 1917 
m. imta daryti nulaidų ir lietuviams. Vokiečiai sumanė įsteigti Lietuvoje taip vad. Landesrat — 
„Šalies Tarybą“. kaip patariamąjį vietos organa. Tą Tarybą vokiečiai norėjo sudaryti iš žymesnių 
vietos žmonių, tačiau niekas iš lietuvių nesutiko joje dalyvauti. Lietuviai reikalavo sušaukti pa- 
čios šalies išrinktų atstovų Konferenciją, kuri apsvarstytų padėtį ir sudarytų Lietuvos Tarybą. 

1917 M. KONFERENCIJA VILNIUJE. Pagaliau buvo leista Vilniuje sušaukti Konferen- 
ciją, pridedant sąlygą, kad rezoliucijoje turi būti pareikštas pageidavimas remtis Vokietija. Kon- 
Eerencijai sušaukti buvo sudarytas tam tikras vykdomasis organas, į kurį įėjo A. Smetona, dr. 
šaulys, kun. Stankevičius, M. Biržiška ir St. Kairys. Kadangi formalių atstovų rinkimų į Kon- 
ferenciją vokiečiai nesutiko leisti, tai atstovus į Konferenciją parinko patys organizacinio Komi- 
teto nariai iš lietuvių tarpo. šaukiamoji Konferencija turėjo būti ne Konferencija Lietuvos gv- 
ventojų be tautybės skirtumo, bet lietuvių Konferencija. Mat, ir kuriama Lietuvos valstybė buvo 
nacionalinė Lietuvos valstybė. Žymiosios tautinės mažumos (žydai, gudai, lenkai) buvo priešin- 
gos nacionalinės Lietuvos idėjai, todėl į Konferenciją jos nebuvo kviečiamos. 

Konferencija susirinko Vilniuje 1917 m. Joje dalyvavo virš 200 atstovų. Konferencijos gar- 
bės pirmininku buvo išrinktas dr. J. Basanavičius. 

Konferencija pasisakė už nepriklausomą demokratiniais principais sutvarkytą Lietuvos vals- 
tybę jos etnografinėse žemėse. Būsimai Lietuvos valstybei esą galima įeiti į glaudesnius santy- 
kius su Vokietija, Lačiau tie santykiai neturi pakenkti nepriklausomam Lietuvos gyvenimui ir, be 
to, jie bus dar vėliau aiškiau nustatyti. Konferencija nutarė. išrinkti Lietuvos Tarybą ir priimti 
į ją lojalius, bent lietuviškai suprantančius tautinių mažumų atstovus. Lietuvos Taryba buvo 
išrinkta iš 20 asmenų. , 

LIETUVOS TARYBA IR JOS VEIKLA. Vokiečiai Tarybą pripažino, kaip pagelbinį vie- 
tos organą, tačiau vengė sankcijonuoti kai kuriuos Tarybos siekimus. Pačiai gi "Uarybai rūpėjo 
tinkamai painformuoti apie savo darbus gausius užsienio lietuvius-emigrantus. šiuo tikslu buvo 
sušauktas užsieny dvi lietuvių konferencijos: viena Stockholme, kita Šveicarijos Berne. [ šią kon- 
ferenciją vokiečiai davė leidimą nuvykti ir Lietuvos Tarybos atstovams, kurie betarpiškai pain- 
formavo užsienio lietuvius apie Lietuvos atstatymo darbus. 

Pagaliau vokiečiams reikėjo aiškiau pasisakyti Lietuvos klausimais. 1917 m. gale jie su- 
tinka, kad Lietuvos Taryba paskelbtų Lietuvos valstybę, bet drauge pareikalauja, kad ši Lietuvos 
valstybė būtų surišta pastovia ir amžina taika su Vokietija ir kad ši sąjunga turi xeikštis mili- 
tarine, prekybine, muito ir valiutos unija. Pakeitusi karo ir prekybos uniją karo ir transporto 
konvencijomis, Lietuvos Taryba, aplinkybių spiriama, 1917.XII.11 priėmė deklaraciją, sutiklama 
su vokiečių reikalavimais. Vėliau lietuviai ėmė aiškinti, jog Lietuvos vidaus santvarkai ir Lie- 
tuvos santykiams su kaimynais nustatyti būtina kiek galima greičiau sušaukti Steigiamasis Sei- 
mas. Vokiečiai tačiau nepripažino jokių pataisų ir griežtai laikėsi 1917.XIIL.11 akto. "To akto 
jie laikėsi ir Brastos taikos derybose, Pagaliau lietuviai nusileido. Tačiau šis jų kompromisas 
buvo ne visiems priimtinas, ir 1 kairiojo sparno Tarybos nariai, protestuodami prieš vokiečių 
spaudimą, iš Lietuvos Tarybos išėjo. 

Po to vokiečiai ėmė nebesirūpinti "Tarybos darbu. Išnaudodama L4 progą Lietuvos "Dary- 
ba paskelbė 1918.11.16 d. aktą, kurio paruošime dalyvavo grįžusieji i "Tarybos sąstatą keturi kai- 
riojo sparno nariai, tuo sutvirtindami Tarybos autoritetą. 1918.11.16 aktu Lietuvos "Varyba, kaipo 
vienintelė lietuvių Tautos Atstovybė. remdamasi pripažintąja tautų apsisprendimo teise ir lie- 
tuvių Vilniaus Konferencijos nutarimu rugsėjo mėn. 18—23 d. 1917 m. paskelbė atstatanti ne- 
priklausomą demokratiniais pamatais sutvarkytą Lietuvos Valstybę su sostine Vilniuje ir ta vals- 
tybę atskirianti nuo visų valstybinių ryšių, kurie yra buvę su kitomis tautomis. 


NEPRIKLAUSOMOS LIETUVOS VALSTYBĖS PASKELBIMAS. 1918.11.16 aktas vokie- 
čiams, žinoma, nepatiko, nes jame nebuvo jokių pasižadėjimų, jokių susivaržymų steigiamos Lie- 
tuvos valstybės ryšiais su Vokietija. Vokiečiai pripažino tik 1917.XII.17 deklaraciją. Tada Taryba 
ėmė aiškinti, jog 1918.ĮI.16 aktas neprieštarauja 1917.XII.17 deklaracijai, nes galutinis Lietuvos- 
su kitomis valstybėmis santykių sutvarkymas priklausąs Lietuvos Steigiamajam Seimui. Pagaliau. 
kaizeris Vilhelmas 1918.III.23 manifestu pripažino Lietuvą, nors tam pripažinimui remėsi. 
1917.XIII.1] deklaracija, bet ne 1918.IL.16 aktu. 

Tačiau Vokietijos Vyriausybė, pripažinusi Lietuvos valstybę, nebesirūpino tolimesne jos 
plėtote. Vokiečių spaudoje pasirodė minčių sujungti Lietuvą su Saksonija, nors oficialūs vokie 
čių sluoksniai tuo reikalu nieko nepareiškė. šio sumanymo motyvai buvo tie, kad Lietuvoj 
valdė jau ir anksčiau Saksų dinastijos kunigaikščiai ir kad tiek Lietuvoj, tiek Saksonijoj dauguma 
gyventojų buvo katalikai. šių kombinacijų akyvaizdoje Eietuvos Taryba turėjo aiškiau pasisa- 
kyti. Tuo būdū 1918.VII.11 buvo paskelbtas nutarimas, pagal kurį Lietuvos Taryba pasivadino 
Lietuvos Valstybės Taryba ir Lietuvą paskelbė konstitucine monarchija. Karališkajam Lietuvos 
sostui kondidatu buvo numatytas Uracho princas Wilhelmas, pavadintas Wilhelimu Urachu, ku- 
ris sutiko užimti karūnos kėdę. Žengdamas į Lietuvos sostą, jis vadinsis Mindaugu II. Nustatyti 
taip pat naujos konstitucijos pagrindai. į 3 

šis 1918.VII.11 nutarimas buvo priimtas prieš 7 Tarybos narių opoziciją, kuri savo prie- 
šingą nusistatymą motyvavo tuo, kad Lietuvos valstybės formos problema tegalinti būti spren- 
džiama tik Steigiamojo Seimo. 3 iš opozicijos narių, priėmus šį nutarimą, iš Tarybos pasitraukė; 
jų vieton buvo kooptuoti 6 nariai. šio 1918.VII.11 nutarimo vokiečiai nepripažino. Taryba, ne- 
norėdama erzinti okupantų, nusileido, atsižadėdama to nutarimo principų. 

Pagaliau vokiečiai buvo priversti kapituliuoti prieš sąjungininkus. Jų tonas Lietuvos atžvil- 
giu pasidarė švelnesnis. Valstybės Taryba savo plenumo posėdyje anuliavo 1918.VII.11 nutari- 
mą dėl princo Uracho išrinkimo Lietuvos karaliumi ir 1918.XI.2 paskelbė laikinosios konsti- 
tucijos pamatinius dėsnius. "Tai buvo pirmoji Lietuvos Valstybės laikinoji konstitucija. 

LAIKINOJI 1918.XI.2 KONSTITUCIJA. ši 1918.XI.2 laikinoji konstitucija nustatė du 
pagrindinius valdžios organus: Valstybės Tarybą ir Valstybės Tarybos Prezidiumą su Ministerių 
Kabinetu. Valstybės Tarybai priklauso konstitucijos ir paprastų įstatymų leidimo galia. Vyriau- 
sybė, kurią sudaro Valstybės Taryba su Min. Kabinetu, irgi turi įstatymų iniciatyvos, bet ta 
iniciatyvą turi tik Kabinetas, o Valst. Tarybos Prezidiumas promulguoja Tarybos leidžiamus. 
įstatymus. Valstybės Tarybos Prezidiumas savo valdomąją galią vykdo per Min. Kabinetą, nes 
visi V. Tarybos Prezidiumo skelbiamieji aktai reikalingi Min. Pirmininko arba atitinkamo mi- 
nisterio kontrasignacijos. Min. Kabinetas susideda iš Valst. Tarybos Prezidiumo paskirtojo Min. 
Pirmininko ir jo pasikviestų ministerių. Min. Kabinetas yra solidariškai prieš Valst. Tarybą atsa- 
kingas (V. Tarybai pareiškus nepasitikėjimą, Min. Kabinetas atsistatydina). 1918.XI.2 laikinoji 
konstitucija numato ir Steig. Seimo sušaukimą, nustatydama, kad Steig. Seimas bus sušauktas. 
einant įstatymu, kurį išleis laikinoji valdžia. A 

"Tuo metu be Valstybės Tarybos veikė ir kitos kūriamosios jėgos, kurios kūrė savas Lie- 
tuvas, konkuruodamos V. Tarybos darbą. Rytuose gyvavo komunistinė revoliucija, kuri darė: 
įtakos plačiosioms lietuvių darbo masėms. 1918 pabaigoje vakiečiai ėmė trauktis iš Vilniaus. 
Į jų vietą veržėsi komunistai. 1919 m. pradžioje Vilniuje įvyko susirėmimų tarp ginkluotų lenkų: 
jaunimo būrių ir komunistinių pajėgų. Laimėjo revoliucinės pajėgos, ir Mickevičiui-Kapsukui va- 
dovaujant, Vilniuje buvo įkurta LTSR. Tai buvo pirmas ryžtingas proletarinės Lietuvos kū- 
rybos bandymas , 

Lenkai svajoje apie Lietuvos įjungimą į Lenkiją, todėl Valst. Tarybos darbų jie nepripa- 
žino. Vokiečiams traukiantis iš Vilniaus, lenkai organizavo lenkišką jaunimą kariniams žygiams. 
"Tam darbui per savo agentus vadovavo pats Pilsudskis. Tačiau šios lenkų pastangos buvo ne- 
sėkmingos. 

Valstybės "Taryba iš Vilniaus persikėlė į Kauną, kur buvo žymiai ramesnės darbo sąly- 
gos. 1919.1.24 Valstybės Taryba išleido nutarimą, kurio buvo papildyta laikinoji 1918.XI.2 kons- 
titucija 30-uoju nuostatu, nustatančiu, jog Min. Kabinetas turi galią tarp Valstybės Tarybos se- 
sijų leisti laikinuosius įstatymus su sąlyga, kad jie būtų į Tarybą artimiausioje jos sesijoje įnešami.. 

LAIKINOJI 1919.IV. 4 KONSTITUCIJA. 1919.IV.4 Valstybės Taryba priėmė naują laiki- 
nąją konstituciją, kuri vadinama II laikinąja konstitucija. ši naujoji laikinoji konstitucija yra 
pagrįsta 1918.XI.2 konstitucija (daugelis nuostatų yra iš anosios tiesiog žodis žodin nurašyta), ta- 
čiau yra ir ryškių pakeitimų. Pirmiausia Valstybės Tarybos Prezidiumo vietoj naujoj konstitu- 
cijoj figūruoja „Valstybės Prezidentas“, pakeičiant šių organų pirmenybės eilę, būtent, pirmoje 
vietoje statoma jau nebe Valstybės Taryba, bet Valstybės Prezidentas, antroje vietoje — Taryba, 
trečioje — Min. Kabinetas. Visai logiškai čia vartojamas „Valstybės Prezidento“, o ne „Respubli- 
kos Prezidento“ terminas, nes terminas „Respublika“ jau numato išspręstą valstybės formą, kuri 
tačiau išspręsti kaip tik rezervuojama Steig. Seimo kompetencijai. Tad kol Steig. Seimas neiš- 
sprendė, tol neaišku, ar tai bus respublika ar monarchija ar kt. 

Pažymėtina, kad abiejose laikinosiose konstitucijose (tiek 1918.X1I.2, tiek ir 1919.IV.4) nieko 
nekalbama apie teismą. Tai greičiausiai padaryta dėl to, kad teismas buvo norima palikti vyriau- 
sybės: žinioje, neišskiriant jo-į paritetinę autonominę funkciją su atskirais organais. 
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Pagal 1919.IV.4 laikinąją konstituciją įstatymų leidimo iniciatyva priklauso, kaip ix 
1918.XI.2 laikinojoj konstitucijoj, Valstybės Tarybai ir Min. Kabinetui (Valst. Prezidentas įsta- 
tymų iniciatyvos neturi). Valstybės Taryba yra principinis įstatymų leidimo organas, jos priim- 
tiems įstatymas Valstybės Prezidentas turi reliatyvinį veto — jis gali priimtuosius įstatymus su 
savo pastabomis grąžinti V. Tarybai; tačiau šis reliatyvinis veto yra silpnas, nes jam nugalėti 
užtenka, kad V. Taryba įstatymą antrą sykį apsvarsčiusi priimtų. 

Be Valstybės Tarybos įstatymų leidimo galią turi ir Vyriausybė (Prezidentas ir Min. Ka- 
binetas). Min. Kabineto priimtus įstatymus leidžia Valstybės Prezidentas. Jis gali su savo pasta- 
bomis grąžinti įstatymą iš naujo apsvarstyti Min. Kabinetui; jei Kabinetas vėl jį priima, tai 
Prezidentas gali vis dėlto jo nepasirašyti ir tas jo nepasirašymas yra apeliacija į Valstybės Ta- 
rybą, kuri galutinai pasisako. Tuo būdu Valstybės Taryba virsta arbitru tarp Min. Kabineto 
ir Valstybės Prezidento; tai be abejo stiprina V. Tarybos padėtį. Tačiau Valstybės Prezidento 
išleisti įstatymai nebeįnešami į Valstybės Tarybą. 

Valdomoji galia pagal 1919.IV.4 konstituciją priklauso Valstybės Prezidentui, kuris ją 
vykdo per Min. Kabinetą, atsakingą V. Tarybai. Valstybės Prezidentas be tų funkcijų, kurias 
jam buvo pavedusi 1918.XI.2 konstitucija, pagal 1919.IV.4 konstituciją turi dar amnestijos teisę 
ir teisę šaukti ir paleisti Valstybės Tarybos sesijas. Pastaroji teisė yra gana svarbi ir ryškiai 
sutvirtinanti Prezidento politinę galią valdžioje. 

Naujas dalykas 1919.IV.4 laikinojoj Konstitucijoj yra ir Valstybės Kontrolė, kurios nebuvo 
numatyta 1918.XI.2 konstitucijoj. Valstybės Kontrolės konstrukcija buvo tokia pat, kaip 1919.11.20 
„Įstatyme Valstybės Kontrolei tvarkyti“, tad šis įstatymas buvo konstitucionalizuotas. Valstybės 
Kontrolei pavedama viešųjų finansinių operacijų ir valstybinio turto saugojimo priežiūros 
funkcija. Valst. Kontrolė nuo Min. Kabineto nepriklauso. Valstybės Kontrolierius, kuris yra 
Valst. Kontrolės viršunėje, yra paritetinis Min. Kabinetui. 

PADĖTIS 1919 mt. Valstybės Tarybai varant kūriamąjį valstybės darba, Lietuvos rytuose 
ir pietuose buvo jėgų, nepalankiai nusistačiusių Valstybės Tarybos kūriamojo darbo atžvilgiu. 
Iš vienos pusės tai buvo komunistinė jėga, valdanti Lietuvos Rytus, iš kitos pusės — lenkų 
valstybinė jėga. 

Lenkų valstybinėms pajėgoms, besiveržančioms į Lietuvą, vadovavo Lenkijos diktotarius 
Juozas Pilsudskis, romantiškas socialistas ir revoliucionierius. Pilsudskis svajojo apie plačią Do- 
minijų Imperiją, į kurią turėtų įeiti, kaip Lenkijos dominijos, Lietuva, Gudija ir Ukraina, 
o ateity gal būt ir Latvija, Estija, Rumunija ir net Suomija. Tai buvo Pilsudskio vad. „Rytų. 
politika“. Vykdymas ją, Pilsudskis stengėsi suimti į savo rankas kuo didesnius Lietuvos, Gudijos 
ir Ukrainos plotus, ypač tų šalių sostines — Vilnių, Minską ir Kijevą. Pirmiausia, Pilsudskis 
išžygiavo prieš Vilnių ir jį 1919 balandžio mėn. pagrobė, išvydamas iš ten komunistus. Oficia- 
liškai buvo skelbiama, kad šis žygis nukreiptas ne prieš Lietuvą, bet prieš Sovietus, nors esmėje 
jis buvo pavojingas kaip tik Valstybės Tarybos kūriamai Lietuvai. Užėmęs Vilnių, Pilsudskis 
nenorėjo jo įjungti į Lenkijos valstybę, bet buvo sugalvojęs neva vietinių žmonių iniciatyva 
sukurtą „Laikinąją Lietuvos valdžią“. Tačiau niekas iš lietuvių nesutiko į ją įeiti, o vien iš jam 
patikimų lenkų tą valdžią sudaryti Pilsudskis nenorėjo. Tada jis įsteigė Vilniuje jo tiesiog 
priklausomą „Vyriausią Rytų Žemių Valdybą“ su Vyriausiuoju Komisaru priešaky. 

VALSTYBĖS TARYBOS LAIMĖJIMAS. Lietuvos valstybės kūryba turėjo tris embrijo- 
nus: Kapsukas-Mickevičius organizavo LTSR (Lietuvos Tarybų Socialistinę Respubliką), Pil- 
sudskis siekė atstatyti istorinę Lietuvą sąjungoj su Lenkija, ir Valst. Taryba kūrė Lietuvos 
valstybę etnografinėse jos žemėse. Laimėjo Valst. Tarybos organizuojamas embrijonas. "Todėl ir 
dvi pirmosios laikinosios konstitucijos buvo Valst. Tarybos sumanytos ir sukonstruotos. Kitos 
dvi projektuotosios Lietuvos (Pilgudskio Lietuva ir LTSR) žlugo, todėl jos ir jokių konstitucijų 
nesudarė. 

Svarbiausias Valstybės "Tarybos uždavinys buvo sunaikinti konkurencinius sumanymus, 
suorganizuoti valstybės išorės apsaugą ir sukurti Steigiamąjį Seimą. Steig. Seimas Valstybės "Ta- 
rybos politiniam kūriniui — Lietuvai turėjo duoti teisinius pagrindus ir tam tikrą tarptautinį 
autoritetą. Pati Valst. Taryba to negalėjo duoti, nes ją sudarė nedidelė grupė žmonių, kurie 
negalėjo atstovauti visos tautos ir visos liaudies masių. Tarybos balsas nebuvo dar liaudies balsas. 
Todėl Steig. Seimas turėjo parodyti, ką galvoja platieji tautos sluogsniai, kaip jie vertina ir priima 
tą naująjį kūrinį. Pagaliau ir tarptautiniai veiksniai nenorėjo skaitytis su mažos grupės darbais. 
Tad Steig. Seimas šiam naujajam kūriniui turėjo duoti ir tam tikrą tarptautinį svorį. 

1920 m. pavasarį įvyko Steig. Seimo rinkimai. Prof. Leonas buvo paruošęs rinkimų įsta- 
tymą, kurį Taryba priėmė. Rinkimai vyko proporcinio atstovavimo principu, pagal sąrašų 
sistemą. Pažymėtina tai, jog rinkimų įstatyme Klaipėdos kraštas buvo įjungtas į Lietuvos teri- 
toriją, nes buvo numatyta atskira Maž. Lietuvos rinkimų apygarda. Tačiau praktikoje rinkimai 
Klaipėdos krašte negalėjo būti pravesti. 


Steigiamojo Seimo laikotarpis 
Sieig. Seimas susirinko Kaune 1920 m. gegužės 15 dieną. Pirmame Steig. Seimo posėdy, 
kuriam pirmininkavo Bitė-Petkevičaitė (nės ji buvo vyriausia amžiumi), buvo visais balsais 
paskelbta atstatyta Nepriklausomos Lietuvos valstybė, kaip demokratinė respublika, nutraukusi 
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bet kokius teisinius ryšius su kitomis valstybėmis. Kadangi Valstybės "aryba nenorėjo spręsti 
Lietuvos valstybės formos, tai tą teko padaryti Steig. Seimui, paskelbusiam Lietuvos demokra- 
tinę respubliką. Einant klasikine teorija apie Steigiamąjį Seimą, jam susirinkus, savaime žlugo 
ir laikinoji valdžia, ir laikinoji konstitucija. Pasidarė visiška tabula rasa. 1920 m. birželio mėn. 
10 d. Steig. Seimas paskelbė naują laikinąją konstituciją. Tad nuo 1920.V.15 ligi 1920.V1.20 
vyravo Steig. Seimo diktatūra. . 

STEIGIAMOJO SEIMO PARTINIS SĄSTATAS. Steig. Seimas, išrinktas sąrašų konku- 
zencijos sistema, partiniu sąstatu buvo labai margas. Pirmoji vieta Steig. Seimo sąstate teko 
vad. Krikščionių Blokui, kurį sudarė 3 frakcijos — Ūkininkų Sąjunga, Darbininkų Sąjunga 
1 „Darbo Federacija“) ir Krikščionys Demokratai. Krikščionys Demokratai buvo viso to bloko 
centras, jo klerikalinis cementas. Krikščionių Blokas, vadovaujamas kunigijos, rėmė bažnyčią 
ir naudojosi ja kovoje prieš komunistinę revoliuciją. Krikščionių Blokui priklausė stambioji 
ūkininkija ir mažiau sąmoningi darbininkai bei smulkioji buržuazija. Tačiau absoliutinės dau- 
gumos Krikščionių Blokas Steig. Seime neturėjo; pozicijoms išlaikyti reikėjo koalicijos. Tą koali- 
ciją Krikščionių Blokas sudarė su antra gausiausia skaičiumi grupe — liaudininkais. 

Liaudininkai dar prieš Karą buvo susigiminiavę su liaudies socialistais; į liaudininkų 
„organizaciją buvo įsibrovę ir eserai. Dar prieš Karą liaudininkai pasivadino socialistais-liaudi- 
ninkais — demokratais. Emigracijoj Rusijoj revoliucijos metu kairysis'liaudininkų sparnas, kuris 
vis dėlto dar nebuvo marksistinis, tiek įsigalėjo, jog dešionioji liaudininkų grupė su savo vadais 
(M. šleževičium, F. Bortkevičienė) buvo iš partijos išstumta. Tie iš partijos išėjusieji liaudinin- 
kai buvo pirmieji, kurie iš emigracijos grįžo į Lietuvą ir čia sukūrė atnaujintą partiją, prisidė- 
jusią prie koalicijos su Krikščionių Bloku. Apie tuos secesijanistus (atsiskyrėlius) ėmė burtis 
Lietuvos liaudininkai, sudarydami atskirą partiją. 

Tautininkų, kurie Valst. Taryboj sudarė daugumą, Steig. Seime visai nebuvo. Tai įvyko 
dėl rinkimų įstatymo aiškinimo. šiaip tautininkai Krikščionių Blokui buvo ne priešai, bet jo 
konkurentai. 

Steig. Seime dar buvo socialdemokratų ir tautinių mažumų atstovų, kurių stipriausi buvo 
žydai. Socialdemokratai užsiėmė daugiau kritika. Žydai visą laiką buvo artimi liaudininkams. 
Buvo dar ir lenkų atstovai, kurie pasitenkino daugiau stebėtojų role. 

Steg. Seimo uždavinys buvo steigti Lietuvą už komunistinės revoliucijos ribų ir ją nuo 
tos revoliucijos apsaugoti. Šiam uždaviniui atlikti Steig. Seimo priemonės buvo sukūrimas demo- 
kratinės respublikos ir pravedimas žemės reformos. Dar priespaudos laikais demokratinės insti- 
tucijos buvo idealizuojamos prieš kietą caro rėžimą, nors Vak. Europoj demokratinė santvarka 
jau buvo netekusi savo romantiškumo, jau buvo pavargusi. Žemės reforma buvo savo ruožtu tai, 
kas jungia Krikščionių Bloką su liaudininkais. 

STEIG. SEIMO LAIKOTARPIO APLINKYBĖS. Tačiau Lietuvos kūrimas buvo vei- 
kiamas ne tik vidujinių jėgų santykiavimo, bet ir išorinių jėgų pasiausvyros. Tos išorinės jėgos 
buvo Pilsudskio vadovaujami lenkai, Entantė, "Tautų Sąjunga, vokiečiąi ir proletarinė revo- 
liucija, kurios vaisius buvo RTFSR (Rusijos Tarybų Socialistinė Federatyvinė Respublika). 
Paskutinioji jėga (proletarinė revoliucija) buvo galingiausia, nes ji veikė ir iš oro, ir viduj. Tš 
oro toji jėga nebuvo tiek žymi, nes ji nuo Lietuvos buvo izoliuota Pilsudskio lenkų. Steig. Sei- 
mui susirinkus, tarp sovietų ir Pilsudskio lenkų tebeėjo dar karas; be to, ir pilietinis Rusijos 
karas dar nebuvo pasibaigęs, nes socialistinė revoliucija dar tebebuvo kovos dėl valdžios stadijoj. 

Pilsudskis vykdė savo planą, siekdamas užimti Vilnių, Minską ir Kijevą. Užėmęs šiuos 
miestus Pilsudskis tikėjosi valdyti Lietuvą, Gudiją ir Ukrainą. Tačiau šiuo savo'žygiu Pilsudskis 
įsivėlė į karą su sovietais. Minską jam greit pavyko užimti. Susidėjęs su ukrainiečių polit. są- 
jūdžio vadu Petliura, Pilsudskis užėmė ir Kijevą, bet neilgam. Pilsudskio žygis į Kijevą jam 
buvo pražūtingas. Kijeve jis buvo sumuštas. Sovietai perėjo į kontrofenzyvą, ir Pilsudskis kaip 
greit ėjo i Kijevą, taip greit dabar turėjo iš jo sprukti atgal. Lenkai turėjo atiduoti ir Minską. 
Sovietų ofenzyva pasiekė Lietuvos rytų sienas. Tačiau Lietuva su sovietais jau kiek anksčiau buvo 
pradėjusi derybas Maskvoj. 1920 m. liepos 12 d. Maskvoj buvo pasirašyta taikos sutavtis; ji buvo 
pasirašyta kaip tik tada, kai sovietų kariuomenė, vydama lenkus, buvo priėjusi visai arti prie 
Vilniaus. 1920.VII.12 sutartimi RTFSR pripažino Valstybės Tarybos įsteigtą Lietuvos respublika 
ir nustatė rytų sieną, kuri ėjo nuo Dauguvos upės šiaurėj ligi Bobro upės pietuose. šita sutar- 
timi abi šalys įsipareigojo netoleruoti savo teritorijoj jokios organizacijos ir ginkluotos pajėgos, 
kurios tikslas būtų vesti ginkluotą kovą prieš antrą susitariusią šalį. Tuo būdu tuo pasižadėjimu 
buvo likviduota LTSR, kuri buvo paskelbta 1918 m. pabaigoj. Vilnius buvo pripažintas Lietuvai, 
nors jis dar buvo faktinoje sovietų žinioje. Lietuva derėjosi su sovietais dėl evakuavimo. Vilniaus 
sritis buvo padalinta į 3 zonas; rugpiūčio mėn. 25 d. (1920 m.) Vilnius jau buvo perduotas Lie- 
tuvai „nors kai kurios tolimesnės zonos dar nebuvo perleistos. 

Tuo tarpu prie Varšuvos sovietų ofenzyva buvo atremta; sovietai buvo sumušti, ir jie 
turėjo greit atėję nemažiau greitai trauktis. Lenkai, spausdami sovietus, priėjo tą teritoriją, kuri 
sovietų jau buvo perleista Lietuvai; čia lenkų kariuomenė susidūrė su lietuvių kariuomenė. Ties 
Seinais ir Varėna įvyko mūšių. Į šitą konfliktą reagavo Tautų Sąjungą, kuri nenorėjo prileisti 
prie karo išsiplėtimo. Tautų Sąjungoj buvo sudarytas Komitetas, kuriam buvo pavesta šį klau- 
sšimą reguliuoti. Komitetas paskyrė vpatingą karinę priežiūros Komisiją, kurios nariai atvyko 
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į vietą ir tarpininkavo nustatymui deršarkacijos linijos ligi bus galutinai išspręstas lietuvių- 
lenkų sienos klausimas. Derybos dėl demarkacijos linijos pradžioj vyko Kalvarijoj, vėliau Suval- 
kuose, kur /920 m. spalių mėn. 7 d. buvo nustatyta demarkacijos linija, kuri nebuvo siena, bet 
kurios negalėjo peržengti nei lenkai, nei lietuviai. Todėl toji demarkacijos linija nelikvidavo ga- 
lutinai ginčo, bet tik laikinai sustabdė jo sprendimą. Demarkacijos linija buvo nustatyta taip 
kad Suvalkijoj ji ėjo nuo vokiečių sienos, palikdama lenkų pusėj Suvalkus ir Seinus, Vilniaus 
srity ši siena ėjo nuo Nemuno ligi Bastunų stoties tokiu būdu, kad Vilnius pasiliko lietuvių 
valdomoj teritorijoj, o Gardinas ir Lyda — lenkų valdomoj teritorijoj. Nustačius demarkacijos 
liniją, tačiau nuo tam tikrų pretenzijų nei lietuviai, nei lenkai neatsisakė. Į rytus nuo Bastunų 
stoties nebuvo nustatyta jokios demarkacijos linijos, nes ten dar tebeėjo mūšiai tarp lenkų ir 
sovietų kariuomenių. p 

GEN. ŽELIGOVSKIO AVANTIŪRA IR HYMANSO PROJEKTAI. Deja, Suvalkų sutartis 
veikė tik 2 dienas, nes 1920 m. spalių mėn. 9 d. Vilnius buvo užimtas lenkų karo pajėgų, vado- 
vaujamų gen. Želigovskio. Gen. Želigovskio žygis į Vilnių buvo savos rūšies insceni7acija. Gen. 
Želigovskio vaidinimas buvo šitoks. Jis dėjosi lyg sudaręs kariuomenę iš lietuvių ir gudų pabė- 
gėlių savanorių. Esą, tie savanoriai, kilę iš Vilniaus krašto ir pasirinkę sau vadu gen. Želigovskį, 
kuris taip pat buvo vilnietis, patys sulaužę karinę drausmę ir jėga grįžę į savo gimtąjį kraštą 
(Vilnių). Be abejo, visa tai buvo inscenizacija, ir kaip buvo galima spręsti ir kaip vėliau prisi- 
pažino pats Pilsudskis, jis pats tą žygį buvo suprojektavęs ir jį įsakęs, Tačiau Pilsudskio Rytų 
Imperijos planas jau buvo žuvęs ir jis, užėmęs Vilnių, nebesiruošė iš antro karto imti Kijevo. 
Vis dėlto jis sumanė dar paleisti kontrabandinius šūvius į Kijevą ir Minską. Į Minską jis pa- 
šiuntė Bulak-Balachovičių, o į Kijevą—Petliurą. Vačiau šiedu Pilsudskio agentai buvo sulikvi- 
duoti. Tik vienam gen. Želigovskiui pavyko užimti Vilnių. 

Gen. Želigovskis sukūrė Vilniuj Vidurinę Lietuvą, kuri nepretendavo į visos Lietuvos teri- 
toriją. Kaune Valstybės Tarybos sukurtoji Lietuva buvo vakarų Lietuva. šalia tų dviejų Lietuvų 
(Vidurinės Lietuvos ir Vakarų Lietuvos) lyg turėjo būti dar kokia tai trečioji Lietuva — Rytų 
Lietuva. Pagal Pilsudskio planą visos Los Lrys Lietuvos turėjo sudaryti ar tai bendrą Lietuvą, 
kuri vėliau susijungtų su Lenkija, ar tai kokią nors kantoninę federaciją. Vakarų Lietuvai buvo 
pasiūlyta susitarti su Vidurinė Lietuva. Vak. Lietuva į tokį kvietimą neatsiliepė. Tada prasi- 
dėjo lietuvių-lenkų karas, kurį lenkai vadino Vak. Lietuvos karu su Vidurinė Lietuva. Tas 
karas užtruko ligi 1930 m. lapkričio mėn. 29 d., kada įsikišus Tautų Sąjungos veiksniams, buvo 


sudarytos paliaubos. Tautų Sąjungoj buvo iškeltas plebiscito Vilniaus srity sumanymas, kuriam 


pritarė lietuviai ir lenkai, bet plebiscitas neįvyko, nes gen. Želigovskis nesutiko pasitraukti iš 
Vilniaus. Antra vertus, plebiscitui pravesti reikėjo atitraukti iš Vilniaus suinteresuotųjų šalių 
kariuomenę ir įvesti ten svetimą kariuomenę. O prieš svetimos kažin kokios kariuomenės įvc- 
dimą i Vilnių užprotestavo ir sovietai. 

Neišdegus plebiscitui, prasidėjo derybos, larpininkaujant belgų užsienių veikalu ministe- 
7iui Hymansui. Hymanso 1921.V.20 pasiūlytasis I-asis projektas buvo toks: siena turi būti maž- 
daug tokia. kokia buvo nustatyta Suvalkuose demarkacijos linija (gal dar šiek tick koreguota 
Lietuvos naudai). Sutartimi su lenkais, pasirašyta Rygoje 1921 m., sovietai buvo perleidę len- 
kams dvi sritis (Vileikos ir Disnos apskritis), kurios pagal Maskvos sutartį buvo pripažintos 
Lietuvai. Tos apskritys sudarė juostą, skiriančią Lietuvą nuo sovietų ir drauge stiprinančią 
lenkus. Pagal Hymanso projektą toji juosta irgi turėjo būti gražinta Lietuvai, o užtai Gar- 
dinos turėjo pasilikti lenkams. Lietuva turėjo būti federacinė, susidedanti iš dviejų kantonų — 
Vilniaus ir Kauno. Į Lietuvos teritoriją dar turėjo būti įjungtas Klaipėdos kraštas, kuris pro- 
jekte nebuvo numatytas, bet lietuvių delegacijai. buvo prižadėta įjungti. Valstybinė Lietuvos 
kalba turėjo būti lietuvių ir lenkų. Vilniaus turėjo būti federacijos sostinė iv drauge kantono 
miestas. Šitokia Lietuva turėjo įeiti į konfederaciją su Lenkais; konlederacija turėjo veikštis ka- 
Tinėj, ekonominėj ir užsienių reikalų srity. 

II-asis Hymanso projektas (1921.IX.3) skyrėsi nuo pirmojo ta prasme, kad pagal jį buvo 
numatyta tik vienas Vilniaus kantonas. Tačiau nei lenkai, nei lietuviai šių projektų nepriėmė. 
Abi šalys pasiliko prie savo pozicijų. Lietuviai rėmėsi Suvalkų sutartimi, o lenkai skaitė, jog 
Suvalkų sutartis esanti sugriauta pačių vilniečių apsisprendimu. Lenkai suorganizavo Vilniaus 
Seimą, kurį lietuviai, gudai ir žydai boikotavo. Viena gudų grupė dalyvavo seimo rinkimuose, 
bet ji nelaimėjo nė vieno atstovo. Tad Seime dalyvavo vieni lenkai. Šusivrinkęs lenkų Seimas 
nutarė Vidurinę Lietuvą įjungti į Lenkiją. Varšuvos centrinis seimas, žinoma, tą nutarimą priėmė. 

1920.VI.10 LAIKINOJI KONSTITUCIJA. Apžvelgę tas išorines jėgas, kurios veikė Lie- 
tuvą Steig. Seimui besusirenkant, dabar grįžkimė: vėl prie Steig. Seimo. Steig. Seimas susirinko 
Kaune 1920.V.15. Pradžioj jis valdė diktatūros pagrindais. 1920 m. birželio 10 d. Steig. Seimas 
išleido III-ąją laikinąją "konstituciją, kuri veikė ligi 1922 m., kai buvo paskelba nuolatinė kon- 
stitucija. 1920.VI.10 I/I-oji laikinoji konstitucija atmetė Valstybės Taryboj įsigalėjusių tauti- 
ninkų principus, pagal kuriuos turėjo būti plečiama vyriausybės hegemonija. ši konstitucija 
visą galią sukoncentravo reprezentaciniame Steig. Seime, kuris buso netermininis ir neaišau- 
kiamas. Vyriausybę alstovavo neveiklus Steig. Seimo išrinktas Prezidentas ir veiklus organas Mi- 
nisterių Kabinetas. Faktiškai Prezidentas niekuomet pagal šią konstituciją nebuvo išriuktas, ir 
jo pareigas visa laika ėjo Steig. Seimo pirmininkas. Steig. Seimui buvo monopolizuotas visas 
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įstatymų leidimas. Ministerių Kabinetas griežtai atsakingas Seimui. Nepasitikėjimo .pareiškimas 
Min. kabinetui reiškė jo pasmerkimą. > 

STEIGIAMOJO SEIMO KOVA SU KOMUNISTINĖS REVOLIUCIJOS IR LENKŲ PA- 
VOJAIS. Atmosfera, kurioje Steig. Seimui teko ruošti nuolatinę konstituciją, buvo veikiama 
dviejų veiksnių: komunistinės revoliucijos pavojaus ir lenkų pavojaus. Nors lenkų pavojus irgi 
buvo nepageidaujamas, tačiau, antra vertus, jis mažino komunistinės revoliucijos pavojų tuo, 
kad, okupavus Lietuvos Rytus, Lietuva buvo izoliuota nuo komunistinio pavojaus židinio — 
RTFSR. Svarbiausios priemonės, kurias Steig. Seimas pasirinko kovoje su tais pavojais, buvo. 
demokratinės institucijos konstitucinėj konstrukcijoj ir žemės reforma. Tos priemonės, Šteig. Sei- 
mo manymu, turėjo veikti tiek prieš komunistų, tiek ir prieš lenkų pavojų. Demokratija, nors 
ji buvo tik formali, dar buvo jauna ir romantiška, apsupta skaičios aureolės. Ypač per Didijį 
Karą ji buvo išaukštinta tam tikros propagandos, kuri ėjo daugiausia iš vak. valstybių. Demo- 
kratija buvo jungiama su laisvės ir tautų apsisprendimo obalsiais; ji buvo sui generis evan- 
gelija. Todėl manyta, jog, paskelbus formalinę demokratiją, visi lauks būsimosios laimės ir gero- 
vės ir nenorės jokios revoliucijos. 

Antroji priemonė buvo žemės reforma. Jaja buvo siekiama aprėžti stambųjį žemės val- 
dymą. Kadangi stambieji dvarai daugiausia buvo lenkiški, tai žemės reforma smogė ne tik ko- 
munistams, bet ir lenkams. Be abejo, žemės reforma patenkino ir kai kuriuos valstiečius. Be 
to, žemės reforma buvo pravesta su tokiu žemės maksimumu, kuris leido atsirasti, sustiprėti ir 
išaugti lietuviškajai buržuazijai. Tad žemės reforma tarp kitko buvo savos buržuazijos daigynu. 


1922 m. Lietuvos Valstybės konstitucija 


1922 m. vugpiūčio mėn. 1 d. buvo priimta pirmoji nuolatinė Lietuvos Konstitucija. "Vai 
buvo tada, kai jau buvo sumažėjęs sovietų ofenzyvos pavojus, nes Lietuva jau buvo sudariusi 
su sovietais taikos sutartį; ir pačioje Lietuvoj rimo komunistinis bruzdėjimas. Antra vertus, ir 
lenkų pavojus, nors nebuvo išnykęs, bet jau buvo lokalizuotas. 

1922 m. Lietuvos konstitucija sudaro vieną iš grupės pokarinių Europos konstitucijų, ku- 
rios viena į kitą panašios, kaip seserys. Tokias konstitucijas turėjo Suomija, Estija, Latvija, Lie- 
tuva, Lenkija, Čekoslovakija ir dvi karą pralaimėjusios valstybės — Vokiečių Reichas su vokie- 
čių žemėmis ir Austrija su savo žemėmis. Tos visos konstitucijos buvo sudarytos vienu šablonu. 
Vienintelė, kuri iš šitos grupės daugiausia skiriasi, yra Vokiečių Reicho 1919 m. konstitucija, 
vad. Veimaro konstitucija. Visų tų valstybių konstitucijos išėjo panašios dėl to, kad visuose tuose 
kraštuose vyravo panaši atmosfera, grėsė tas pats komunistinės revoliucijos pavojus. Tad visos 
tos konstitucijos buvo nuotaikos padaras ir todėl jos žlugo drauge su praeinančia nuotaika. 
Konstitucijos, kurios buvo priimtos 1919, 1920, 1921 m., taigi ankščiau, negu 1922 m. Lietuvos 
konstitucija, buvo dar šabloniškenės, nes juo anksčiau, tuo demokratijos principai atrodė šven- 
tesni, nelaužomi. "Tose visose konstitucijose atsispindi prancūzų klasikinis parlamentarizmas, 
kuris ankstyvesnėse tų konstitucijų buvo pravestas ligi kraštutinumų. Ypač tas šablonas buvo: 
ryškus Estijos 1920 m. konstitucijoj. Lietuvos 1922 m. konstitucijoj, taigi vėlyvesnėj konstituci- 
joj, tas šablonas jau nebuvo toks pastebimas. 

Klausimas, kodėl tas konstitucinis šablonas buvo pasiskolintas iš Prancūzijos, 0 ne iš 
kitur (pv., iš JAV)? Tai įvyko dėl to, kad Europos inteligentija buvo prancūzų socialinių ir 
politinių idėjų įtakoje. Įdėjų srity Prancūzija buvo Europos mokytoja. Didžiosios Prancūzų 
Revoliucijos orumas suteikė orumo viskam, kas prancūziška. Tiesa, tuo laiku daug kas emigravo 
į Ameriką, kurios idėjos galėjo ateiti drauge sų tais grįžtančiais emigrantais. Tačiau į Amerika 
emigruodavo daugiausia valstiečiai ir darbininkai, bet ne inteligentai. Todėl Amerikos idėjos 
neturėjo ryškesnės atramos. Pagaliau Prancūzijos ir joje išaugusios perlamentinio konstitucinio: 
rėžimo orumas padidėjo ir dėlto, kad tas rėžimas atsirado kovų tarp monarchijos ir demokrati- 
jos rezultate. y 


VALDŽIOS KONSTRUKCIJA 1922 M. KONSTITUCIJOJ. 1922 m. konstitucijoj Lietu- 
vos valstybė apibudinta, kaip demokratinė respublika (1 $). Konstitucijos plano išdėstyme (1—3- 
konstitucijos $$), išlaikyta klasikinė reprezantacinė demokratinės valdžios konstrukcija, kuri 
reiškiasi 3-mis principais: 1) steigiamosios ir įsteigtos valdžios klasifikacija ,2) rašytąja konsti- 
tucija, kurioj sudedamas, magazinuojamas Steig. valdžios suverenumas ir kurioj įsteigtoji val- 
džia turi savo galios titulą, šaltinį ir 3) formaliniu įsteigtosios valdžios funkcijų suskirstymu. 
1 $ 1922 m. konstitucijos skelbia, jog Lietuvos valstybė yra demokratinė respublika; suvereninė 
valstybės valdžia priklauso tautai. 2 8 sako, jog valdžią vykdo Seimas, Vyriausybė ir "Teismas. 
Tad steigiamoji: valdžia čia yra tauta, o įsteigtoji valdžia — Seimas, Vyriausybė iv Teismas. 
3 $ skelbia, jog neturi galios joks įstatymas, kuris priešingas konstitucijai. Todėl net pats Sei- 
mas negali išleisti įstatymo, nesutinkančio su konstitucija, nes pati konstitucija yra suvereninės 
galios šaltinis, iš kurio įsteigtajai valdžiai suvereninės galios tenka tiek, kiek per konstituciją. 
tos galios skiria steigiamoji valdžia. Tačiau įsteigtos valdžios organizacija, kuri paaiškėja iš kitų 
konstitucijos skyrių, nėra klasikinė, nes tarp atskirų valdžios viršūnių neišlaikytas paritetas, 
Pagal 1922 m. konstituciją įsteigtoji valdžia yra seimokratinė, nes seimas turi hegemoniją vy- 
Tiausybei. Tačiau reprezentacinis įsteigtosios valdžios pobūdis yra beveik išlaikytas, išskyrųs pusiau: 
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tiesioginės demokratijos institucijas, būtent, įstatymų leidžiamąją liaudies inicijatyva (20 S) ix 
konstitucijos keitimo tvarką (102, 103 $š). j ' 

SEIMAS 1932 M. KONSTITUCIJOJ. Įstatymų leidėjas yra Seimas, o valdomoji funkcija. 
priklauso Vyriausybei. Seimas yra kadencinis — 3 inetų, turįs reprezentacinį mandatą, renka- 
mas visuotinu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu balsavimu, proporcine rinkimų sistema (ši proporcinė 
rinkimų sistema, be abejo, patarnauja įvairioms politinėms partijoms). 1992 m. konstitucijos 
Seimas yra nuolatinis (kaip žinome, Seimas gali būti sesinis, kurio sesijos yra numatytos konsti- 
tucijoj ir negali būti jo paties nuožiūra nustatinėjamos, ir nuolatinis, kurio sesijos nėra už- 
fiksuotos konstitucijoj, bet yra paties seimo dispozicijoj; be to, sesinis Seimas skirasi nuo nuola- 
tinio dar tuo, jog tarp nuolatinio Seimo kadencijų neatsiranda spragų, nes naujas Seimas iš- 
renkamas dar prieš senojo Seimo kadencijos pasibaigimą). "Taigi Seimas (pagal 1922 m. konsti- 
tuciją), yra nuolatinis, veikiąs reprezentaciniu mandatu, kadencinis, partinis. Jis yra visos įsteigto- 
sios valdžios šeimininku. Būdamas reprezentacinis, jis yra apsaugotas nuo tautos intervencijos; 
tačiau dėl kadencijos trumpumo jo reprezentacija nėra tokia ryški. 

VYRIAUSYBĖ 1922 M. KONSTITUCIJOJ. Vyriausybė pagal 1922 m. konstituciją yra 
dvilybė: ji susideda iš Respublikos Prezidento ir Ministerių Kabineto. Ministerio Kabinetas yra 
darbo organas. Respublikos Prezidentas renkamas Seimo; jo kadencija konkrečiai sutampa su 
Seimo kadencija — tai reiškia, jog Prezidento kadencija negali būti ilgesnė už jį išrinkusio 
Seimo kadenciją. Kadangi Seimo kadencija yra treji metai, tai jeigu išrinktasis Prezidentas po. 
metų, pav., mirtų, naujasis Prezidentas būtų renkamas tik dvejiems metams ir pan. Jei Seimas. 
paleidžiamas, tai pagal šią konstrukciją tuo pačiu paleidimu pasibaigia ir Prezidento kaden- 
ciją; Seimo kadenciją pratęsus, tuo pačiu pratęsiama ir Prezidento kadencija. Tokiu būdu išeina, 
jog kiekvienas Seimas turi savo Prezidentą „kuris tam Seimui yra subordinuotas. Tačiau dar 
ryškiau Prezidentas yra Seimo pavergtas tuo, kad Prezidentas yra Seimo ir atstatomas — */5 bal- 
sų. Tad Prezidentą tenka laikyti Seimo agentu. 

Greta Prezidento yra Min. Kabinetas, kuris susideda iš Ministerio Pirmininko ir Mi- 
nisterių. Prezidentas kviečia Ministerį Pirmininką, kuris pats pasirenka savo kolegas — Mini- 
sterius. Tiesa, atskirus Ministerius Prezidentas gali atleisti, tačiau tas atleidimas reikalingas 
Premjero (Min. Pirmininko) kontrasignacijos; tokiu būdu ministeriai nėra Prezidento dispo- 
zicijoje. 

Minist. Kabinetas yra griežtai atsakingas Seimui. Gavęs nepasitikėjimą, jis privalo atsista- 
tydinti. Seimas, pareikšdamas nepasitikėjimą Ministerių Kabinetui, ne tik signalizuoja konfliktą, 
bet ir pasmerkia Vyrausybę. Tiesa, čia yra du rezervai — pirmas tas, kad pagal konstituciją 
Kabinetas atsistatydina tik tuomet nepasitikėjimas yra stačiai pareikštas. Mat, einant par- 
lamentarizmo nuostatais, gali būti ir nestačiai pareikštas nepasitikėjimas, kai pv., Ministerių 
Kabinetas pasiūlo Seimui priimti kokį svarbų programinio pobūdžio projektą, o Seimas jį atmc- 
ta. Antras rezervas yra tas, kad Min. Kabinetas vis dėlto atsistatydina pats, nes Seimas jo at- 
statydinti negali, jis gali pareikšti tik nepasitikėjimą, iš kurio išvadas Kabinetas pasidaro pats. 
šituo rezervu išlaikytas auasi Ministerių Kabineto savarankiškumas. 

Ministerių Kabinetas, kuris yra Seimo dispozicijoj, veikia visome valdyme. Jo kompe- 
tencija yra bendra, tuo tarpu, kai Prezidento kompetencija yra atvibutyvinė. Be to, per kontr- 
asignacija Min. Kabinetas turi įtakos ir Prezidento atributyvinei kompetencijai. Tad Ministerių 
Kabinetas dalyvauja visuose valdymo aktuose. 

SEIMO PALEIDIMAS 1922 M. KONSTITUCIJOJ. 1922 m. konstitucija numato ir Seimo 
paleidimą. "Tačiau šis paleidimas yra savotiško pobūdžio. Apskritai, Seimo paleidimo institu- 
cija yra angliškos kilmės. Seimas paleidžiamas tam, kad tauta rinkimais pasisakytųų arba už 
Seimą arba už Vyriausybę, kilus tarp jųjų konfliktui. 1922 m. konstitucijoj Seimo paleidimas. 
yra be gyvos funkcijos, nežinia, kuriam reikalui numatytas. Tiesa, 1922 m. konstitucijai veikiant, 
įvyko Seimo paleidimo precedentas — buvo paleistas pirmasis pagal tą konstituciją išrinktas 
Seimas. Tačiau tikrenybėje tas Seimas pats save paleido. Mat, Seime buvo labai nežymi krikščio- 
nių demokratų dauguma; opozicijos daugumą sudarė liaudininkai. Krikščionys demokratai liau- 
dininkams buvo pasiūlę koaliciją, tačiau liaudininkai atsisakė, tikėdamiesi daugiaus laimėti 
būdami opozicijos priešaky, negu pozicijos užpakaly. Tada krikščionys demokratai, tikėdamiesi 
naujais rinkimais laimėti didesnę daugumą, paleido Seimą (žinoma, susitarę su Vyriausybe). 

ĮSTATYMŲ LEIDIMAS 1922 M. KONSTITUCIJOJ. Visas įstatymų leidimas monopo- 
lizuotas Seimui. Šioj srityj irgi yra 3 nežymūs rezervai. 1) Pirmasis — liaudies inicijatyva, kuri 
tačiau yra labai silpna. Konstitucija leidžia 25.000 piliečių — rinkikų iškelti įstatymo suma- 
nymą, kurį Seimas turi apsvarstyti, bet kurį jis gali priimti, gali ir atmesti. 2) Antrasis rezervas 
yra tas, kad Min. Kabinetas neva turi įstatymų iniciatyvą, tačiau jeigu paanalizuosime atitin- 
kamus konstitucijos nuostatus, tai pamatysim, kad čia nėra jokios įstatymų iniciatyvos. Min. 
Kabinetas gali pristatyti Seimui įstatymo projektą, tačiau drauge su projektu turi būti Seimui 
pristatytos užprotokoluotos projekto opozicijonierių Min. Kabinete nuomonės, kurias Seimas 
svarsto ir pasirenka, kas jam patinka. Tad čia nėra jokia Min. Kabineto įstatymų iniciatyva; 
tai labiau primena kokią tai specų kolegiją prie Seimo įstatymams ruošti ir juos su įvariomis 
nuomonėmis pristatyti svarstyti Seimui. 3) "Trečiasis rezervas yra reliatyvinis Prezidento veto. 
Prezidentas per 21 dieną gali pareikšti savo pastabas dėl Seimo priimto įstatymo ir grąžinti jį 
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antrą kartą apsvarstyti. "Tačiau jei ir antrą kartą Seimas įstatymą absoliutinė balsų dauguma 
priims, tai Prezidentas privalės įstatymą pasirašyti ir jį paskelbti. Antra vertus, jei Seimas, svarsty- 
damas kurį įstatymą */4 balsų pripažins jį skubotu, tai dėl tokio įstatymo Prezidentas iš viso 
negali pareikšti veto. 

KONSTITUCIJOS KEITIMAS PAGAL 1922 M. KONSTITUCIJĄ. Be įstatymų leidimo 
Seimui priklauso tarptautinių sutarčių, kurios numatytos konstitucijoj, ratifikavimas ir taip pat 
valdymo išlaidų ir pajamų sąmatos ir jos išpildymo tvirtinimas. Seimas gali keisti ir konsti- 
tuciją, bet šitoji jo galia nėra ryški. Konstitucijai pakeisti reikia 5/;5 visų Seimo narių balsų 
-daugumos. Tačiau tą Seimo galią dar silpnina trys veto: liaudies veto, Prezidento veto ir Seimo 
opozicijos veto. Visais tais atvejais yra apeliacinis veto. Liaudies veto gali pasireikšti tuo, jog 
30.000 piliečių gali užprotestuoti prieš konstitucijos pakeitimo projektą, ir tokiu atveju klau- 
simas atiduodamas spręsti tautai referendumu. Be to, gali savo veto pareiškti Respublikos 
Prezidentas. Dar gali būti Seimo opozicijos veto, kuris reiškėsi nepritarusių konstitucijos keitimo 
projektui Seimo narių užprotestavimu. Tačiau jei keitimo projektas būtų Seime priimtas */5 vi- 
sų Seimo narių balsų dauguma, tai tuomet Seimo opozicijos veto iš viso negali būti pareikštas. 
šiaip visų šių trijų veto atvejais daromas referendumas, ir ginčas atsiduria Leisinės tautos ran- 
kose. Tad Seimo konstitucijos keitimo galia yra labai nežymi, stipriai varžoma šio trilypio veto. 


"TEISMAS 1922 M. KONSTITUCIJOJ. Tad tokia buvo valstybinės valdžios konstruk- 
<ija pagal 1922 m. konstituciją. Teismas toj konstitucijoj buvo sukonstruotas pagal formalinį 
valdžios funkcijų suskirstymą. Skyriuje apie teismą pasakyta, jog teismas klauso tik įstatymo, 
be to, nurodyta, jog Teismas sprendžia Respublikos vardu, t. y. sprendžia ne pats teismas, bet 
sprendžia Respublika. Tačiau tuo formaliniu pareiškimu teismo nepareinamumas, žinoma. ne- 
buvo apdraustas. 

TERITORINĖ IR TAUTINIŲ MAŽUMŲ SAVIVALDYBĖ 1922 M. KONSTITUCIJO J. 
1922 m. konstitucija numato ir savivaldybes. Savivaldybės konstruojamos visuotinu, tiesioginiu, 
lygiu ir slaptu balsavimu tam tikruose atskiruose teritoriniuose vienetuose. Be šių teritoriniu 
savivaldybių konstitucijoj numatoma tautinių mažumų savivaldybė. Tačiau konstitucijoj nėra 
pažymėta, kurios tautinės mažumos gali turėti savivaldybę, pasakyta tik tiek, jog savivaldybę 
gali sudaryti mažumos, kurios sudaro žymią piliečių dalį. Kokia bus toji „žymi“ piliečių dalis, 
lieka nustatyti įstatymų leidėjui. Pasinaudodami konstitucijos teise, iš mažumų tik vieni žydai 
buvo sudarę tokią savivaldybę, kuri tačiau 1925 m. įstatymu apie tautinės mažumas buvo su- 
griauta. 1925 m. įstatymas numatė, jog kiekviename miestely ar kitoj vietoj, kur gyvena ne- 
mažiau 50 žydų, galima sudaryti vieną žydų bendruomenę. Tad kur yra, pv., 150 žydų. ten 
galima sudaryti 3 tokias bendruomenes. Tos bendruomenės vėliau gali daryti Sąjungas iv vinkti 
savo tarpbendruomenineės tarybas. Tačiau praktikoje tos bendruomenės tik diferencijavo žydų 
tautinę mažumą ir tuo pačiu pražudė žydų tautinę savivaldybę. Apskritai 1925 m. įstatymą 
tenka laikyti nekonstitucingu. 

"TIKYBOS IR KULTO DALYKAI 1922 M. KONSTTYUCIJOJ. Kadangi į 1922 m. kon- 
stituciją daugiausia įtakos turėjo Krikščionių blokas, tai joje daug kur pastebimas tikybinis ir 
bažnytinis veiksnys. Politinė organizacija buvo sukonstruota krikščionių ir liaudininkų Koali- 
cijos ir dėl jos abi šios grupės sutarė. Krikščionys demokratai tikėjosi, jog parlamentarizmo insti- 
tucijos leis ir toliau jiems pasilikti valdžios priešaky. o liaudininkai dėjo vilčių į visuotiną bal- 
savima, kuriuo jie tikėjosi gauti stiprias pozicijas Seime — stipriausiame valdžios veiksny. "Ta- 
čiau tikybinių ir auklėjimo klausimų sprendime krikščionys, žinoma, gerokai skyrėsi nuo liau- 
dininkų. Krikščionys demokratai kietai laikėsi savo pozicijų, ir jie, reikia pasakyti, laimėjo. 
Konstitucijoj buvo užfiksuota Cormalinė visų bažnyčių lygybė, nors aiškiai žinota, jog tuo prin- 
cipu daugiausia pasinaudos Romos katalikų bažnyčia. 1922 m. konstitucijoj bažnyčios ir tiky- 
binės organizacijos buvo suskirstytos dviem kategorijom: 1) esamos, taip sakant, konstitucijos 
užtiktos bažnyčios ir, organizacijos ir 2) atsirandančios tai konstitucijai veikiant. Pirmosios buvo 
konstitucijos visos iš karto pripažintos, o antrosioms atsirasti veikėjo tam tikrų sąlygų. Pirmo- 
sios kategorijos bažnyčioms buvo duota visa eilė privilegijų: a) tvarkytis taip, kaip reikalauja 
jų kanonai arba statutas, b) tikėjimo propagandos laisvė, c) kulto laisvė, d) steigti ir tvarkyti 
kulto namus. mokyklas, brolijas, auklėjimo ir labdarybės įstaigas, e) uždėti savo nariams mo- 
kestį, f) pripažinti toms organizacijoms teisinę asmenybę, g) turėti kilnojamąjį ir nekilnojamąjį 
turtą, h) atleisti dvasininkus (visus) nuo kareiviavimo prievolės. Antros kategorijos bažnyčios ir 
organizacijos (L. y.. atsirandančios konstitucijai veikiant) tų privilegijų negauna; konstitucijoj 
sakoma, jog tokių bažnyčių teisinė padėtis bus nustatyta įstatymo. Bažnytinei metrikacijai pri- 
pažintas oficialus pobūdis valstybėje. Sekmadienį konstitucija užfiksuoja ne tik kaip poilsio, 
bet ir kaip dvasinio pakilimo dieną. Tuo būdu konstitucionalizuojamas aiškus tikybinis mo- 
mentas. Kariams garantuojama teisė atlikti religines prievoles. Taip pat konstitucionalizuojamas 
religinis veiksnys mokykloje. Tikybos dėstymas mokykloje yra privalomas, išskyrus mokyklas, 
kurios įsteigtos vaikams tėvų, nepriklausančių jokiai bažnyčiai ir netikinčių. 

Ūkio srity 1922 m. konstitucija kombinuoja liberalinį principą su visuomeniniu prin- 
cipu. Be to, numatoma tam tikra ūkio savivaldybė, kuri reiškiasi įvairiais Rūmais. 
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PADĖTIS 1922 M. KONSTITUCIJAI VEIKIANT. 1922 m. konstitucija veikė ligi 
1926.XI1I.17 perversmo. Cai konstitucijai veikiant buvo išrinkti trys Seimai: 1) pirmasis, išrinktos 
1922 metais greit buvo paleistas pačios Seimo daugumos noru, 2) Antrasis, išrinktas 1923 sa 
išgyveno savo pilną 3-ejų metų kadenciją; 3) Trečiasis, kuris išrinktas 1926 m. gyvavo ligi per: 
versmo. Iki trečiojo šios konstitucijos Seimo jame vis dominavo Krikščionių Blokas, kuris pra- 
džioj, turėdamas tik nežymią daugumą, siūlė koaliciją liaudininkams; tačiau liaudininkai nuo: 
koalicijos atsisakė, tuo tikėdamiesi daugiau laimėti. Antrame Seime krikščionys turėjo didesnę 
daugumą, bet ir čia siektą koalicijos. Tačiau ši koalicija buvo nesekminga, ir galutinai vieni 
krikščionys valdė valstybę. Rinkimuose į 3-ąjį Seimą krikščionys pralaimėjo, nes visos partijos 
juos smarkiai puolė. Vis dėlto Seime krikščionys demokratai pasiliko didžiausia frakcija, nors 
daugumos nebesudarė. Tada liaudininkai sudarė koaliciją su socijaldemokratais; toji koalicija 
pasivadino kairiaisiais. Kairuosius rėmė ir tautinės mažumos, ypač žydai. i 

Nuo 1922 m. ligi 1926.XII.17 žymesnių aktų nebuvo išleista. Apskritai per tą laikotarpi 
buvo plečiama bažnyčios įtaka, stiprinamas nacionalizmas, likviduota žydų tautinė savivaldybė, 
vykdoma žemės reforma. Šiame laikotarpyje, be to, buvo sprendžiamos dvi svarbios problemos — 
Klaipėdos problema ir Vilniaus problema. 


KLAIPĖDOS PROBLEMA. Klaipėdos kraštas sudarė dalį vad. Mažosios arba Prūsų Lie- 
tuvos. Tai sritis, apimanti Nemuno žiotis. Ši sritis istoriškai siekuomet nebuvo savarankiška, 
tačiau ji mažiausia buvo paliesta germanizacijos. Klaipėdos krašto išjungimas iš Vokietijos buvo 
padarytas Versalio sutartimi, vadovaujantis dviem motyvais, kuriuos Georges Clemenceau sufor- 
mulavo savo laiške, rašytame vokiečių delegacijai. Jie motyvai buvo šie: Klaipėdos kraštas iš- 
jungiamas iš Vokietijos dėlto, kad a) jo gyventojų daugumą sudaro lietuviai ir b) kad Klai- 
pėda, nors pats miestas nesudaro lietuvių daugumos, yra vienintelis natūralus Lietuvos išėjimas. 
į jūrą. Tačiau Klaipėdos kraštas, išjungus jį iš Vokietijos, tuo pačiu dar nebuvo įjungtas į Lie- 
tuvos valstybę, nes laikyta, jog Lietuvos žemių klausimas dar galutinai nėra išsprestas. Iš to 
aiškėjo, kad išsprendus Lietuvos žemių klausimą, turės būti išrišta ir Klaipėdos problema. Tuo 
tarpu laikinai Klaipėdos kraštas Versalio sutartimi buvo atiduotas 5 valstybių žinion: Didžio- 
sios Britanijos, Prancūzijos, Italijos, Japonijos ir USA. Kadangi USA Versalio sutarties nera- 
tifikavo, tai Klaipėdos valdytojais tapo likusios 4 valstybės. "Tuo būdu Klaipėdos kraštas pateko 
į tų 4 valstybių condomminium. Tarpusavy susitarusios tos 1 valstybės Klaipėdos krašto val- 
dymą perdavė Prancūzijai, kuri visų + valstybių vardu perėmė ji iš vokiečių, sudarė šiokią tokią 
kariuomenę ir sukūrė direktoriją. Tačiau Prancūzijai rupėjo vokiečių izoliavimas is lenkų vėmi- 
mas Rytų Europoje. Kadangi Lietuvą prancūzai laikė vokiečių kreatūra, tai lietuviais nepasi- 
tikėjo, ir todėl prancūzų okupacija Klaipėdos krašto nebuvo palanki lietuviams, 

Tačiau 1921—1922 m. laikotarpy paaiškėjo Lietuvos tautinės žemės ir jos egzistencijos 
klausimas. Lietuva buvo priimta į Mautą Sąjungą ir beveik visų valstybių pripažinta de jure. 
"Todėl reikėjo laukti Klaipėdos krašto įjungimo į Lietuvą. Tačiau prancūzai, susižinoję su vietos 
vokiečiais, galvojo apie Freistaat'ą. Tokioms kombinacijoms buvo priešingas net vokiečių Reichas, 
kuriam labiau patiko, jog Klaipėdos kraštų valdytų lietuviai, o ne kokie lenkai po Freistaat'o 
uždanga. 

šitaip xlalykams besiplėtojant, 1923 m. sausio mėn. vidury vietos lietuviai, susižinoję su 
Didžiąja Lietuva, inscenizavo sukilimą, kuriam pavyko paimti į savo rankas valdžią. Šilutėje 
buvo sudarytas Krašto Gelbėjimo Komitetas. Sukilėlių būriai užėmė Klaipėdą, iv prancūzai, su- 
sėdę į laivus, išvažiavo namop. Vietiniai sukilėliai paskelbė Klaipėdos krašto įjungimą į Lie- 
tuvą. Ambasadorių Konferencija, kuri buvo tų 4 valstybių (Anglijos, Prancūzijos, Italijos ir 
Japonijos) nuolatinis organas, pyko ant Lietuvos už to sukilimo inspiravimą. Tačiau ji greitai 
nurimo. negalėdama čia nieko padaryti ir tikėdamasi tuo nusileidimu paspausianti lietuvius 
greičiau sutvarkyti antrą — Vilniaus — problemą. 

VILNIAUS PROBLEMA. Vilniaus klausimu Ambasadorių Konlerencija spekuliavo. Ne- 
keldama triūkšmo dėl lietuvių žygio į Klaipėdą, Konferencija tikėjosi tuo pačiu pagreitinti 
Vilniaus problemos sprendimą ir, žinoma, lenkų naudai. Konferencija pirkliškai samprotavo. 
kad lietuviai Klaipėdą turės išpirkti Vilniumi. 

Po Suvalkų sutarties sulaužymo (1920.X.9) tarp lenkų ir lietuvių kariuomenių vyko kovos; 
1920 m. lapkričio 29 d. buvo padarytos paliaubos, ir tarp abiejų kariuomenių buvo sudaryta 
neutrali zona. 1923 m. Ambasadorių Konferencija nutarė panaikinti tą neutralią zoną ir per 
jos vidurį pravesti demarkacijos liniją, prie kurios turėjo susitikti lietuvių ir lenkų kariuomenės. 
Lietuva protestavo prieš tokį nutarimą, tačiau nenoromis užėmė tą neutralios zonos dalį, kuri 
atiteko Lietuvai, pravedus demarkacijos liniją. Tačiau naikindama tą neutralią zoną, Ambasa- 
dorių Konferencija pareiškė, kad demarkacijos linija nesanti tarpvalstybinė siena ir kad ahi 
šalys galinčios pasilikti prie savo pretenzijų. Vis dėlto 1923 m. kovo mėn. 15 d. Ambasadorių 
Konferencija nutarė tą demarkacijos liniją pavesti siena ir tuo Vilniaus ginčą užbaigti. šį 
nutarimą Amb. Konferencija rėmė Versalio sutarties 87 straipsniu, kur pasakyta, jog Lietuvos 
Rytų sienos bus nustatytos Santarvės valstybių. Aišku, jog toks straipsnis negalėjo Lietuvos 
įpareigoti pasiduoti šiam nutarimui, ir todėl Lietuva prieš jį protestavo. 


15 


Po sienos nustatymo prasidėjo Lietuvos ir Ambasadorių derybos dėl Klaipėdos krašto kon- 
vencijos. Tačiau derybos nepavyko dėlto, kad Ambasadorių Konferencija rūpinosi išderėti per- 
daug teisių lenkams. Tada reikalas buvo atiduotas spręsti Tautų Sąjungai. T. Sąjunga sudarė 
komisiją, pirmininkaujama amerikiečio Davis, kuri atvyko į vietą (į Kauną ir į Varšuvą) vesti 
derybų. Pagaliau 1924 m. gegužės mėn. 8 d. buvo pasirašyta konvencija dėl Klaipėdos krašto 
perdavimo Lietuvai. 

Tą konvenciją sudarė jos tekstas ir 3 priedai: Klaipėdos autonomijos Statutas. Klaipėdos 
uosto Statutas ir Transportas. Mums yra įdomiausias pirmasis priedas — Klaipėdos autonomijos 
Statutas. šis Statutas buvo reikalingas platesnės interpretacijos. Lietuva Statutą interpretavo ta 
prasme, kad Klaipėdos Kraštas esąs Lietuvos provincija, tuo tarpu vokiečiai Klaipėdos kraštą 
laikė atskiru politiniu vienetu, šiek tiek vasaliniu. Vokiečių koncepcija, be abejo, buvo freistaati- 
nė koncepcija. 

šitoks interpretacijų nevienodumas vedė prie to, kad Statutas būtų išaiškintas nesuintere- 
suoto arbitro. Šąryšy su tam tikrais įvykiais, 1932 m. signatarinės valstybės (Didž. Britanija, Pran- 
cūzija, Italija ir Japonija) iškėlė Lietuvai bylą Haagos Tribunole dėl Klaipėdos krašto Statuto 
aiškinimo. Turėjo būti galutinai nuspręsta, ar Klaipėdos kraštas yra autonominė provincija ai 
atskira valstybėlė. šios bylos aplinkybės buvo maždaug šitos. 


1931 m. Klaipėdos direktorijos pirmininkas Boetcheris slaptai, bet oficiališkai (t. y. iždo 
lėšomis) nuvyko į Berlyną dėrėtis dėl Klaipėdos krašto reikalų. Kadangi diplomatiniai santykiai 
pagal Statutą buvo pavesti Lietuvos suverenumui, o ne Klaipėdos kr. autonomijai, tai šia savo 
kelione Boetcheris įsiveržė į Lietuvos suverenumo sritį. Gubernatorius, apie tai sužinojęs, pasiūlė 
direktorijos pirmininkui atsistatydinti. Tačiau direktorijos pirmininkas neatsistatydino. Tada 
gubernatorius pranešė apie tai krašto Seimeliui, kuris turėjo pareikšti direktorijos pirmininkui 
nepasitikėjimą. Tačiau Seimelis nepasitikėjimo nepareiškė. Tada kilo klausimas, ar centrinės 
valdžios atstovas—gubernatorius gali ar negali sudrausti autonominės sritics organų, jei jie per- 
žengia savo kompentencijos ribas. Klausimas buvo išspręstas ta prasme, kad gubernatorius gali 
sudrausti autonominės provincijos organus, ir direktorijos pirmininkas buvo gubernatoriaus 
atstatytas. Vokiečiai dėl to pakėlė didelį triūkšmą ir įtikino signatarines valstybes „jog Lietuva yra 
sulaužiusi Statytą. Tuo būdu Haagos Vyr. Tribunole buvo iškelta Lietuvai byla. 


Haagos Tribunolas išaiškino, jog Klaipėdos Statutas išleistas ne tam, kad nustatytų Lie 
tuvos suverenumą. Lietuva yra suteikusi Klaipėdos kraštui Statutą tam, kad suteiktų tam tikros 
galios Klaipėdos kraštui. Tad Statutas yra Lietuvos suverenumo vaisius ir jis negali būti pa- 
naudotas Lietuvos suverenumui varžyti. Direktorijos pirmininko atstatymas buvo pripažintas 
teisėtu, nes nebebuvo kitokių priemonių užkirsti kelią autonominės srities organams veržtis į cen- 
tro valdžios kompetenciją. 


Taip buvo išspręstos Vilniaus ir Klaipėdos krašto problemos maždaug antrojo Seimo val- 
dymo metu. Susirinkus trečiajam Seimui, viršų paėmė valdančioji kairiųjų koalicija, susidedanti 
iš liaudininkų ir socialdemokratų; tai koalicijai vadovavo Myk. šleževičius. Tačiau ši koalicija 
nieko konkretaus nenuveikė, ji nepaskelbė net jokio plano. Mat, tarp liaudininkų ir socialde- 
mokratų buvo gana daug vidujinių prieštaravimų. Vis dėlto kairiųjų valdymas pasižymėjo griež- 
tumo atoslūgiu — karo padėtis panaikinimu ir nuoseklesniu konstitucinių laisvių saugojimu. 
Konstitucinėmis laisvėmis, ypač panaikinus karo padėtį, pasinaudojo tautinės mažumos ir komu- 
nistai. Kairiesiems valdant, išaugo lenkų mokyklos ir pagyvėjo profsąjungų veikimas. 


1926.XII.17 PERVERSMAS. Tačiau jaunoji Lietuvos buržuazija tuoj pajuto kairiųjų val- 
dymo padarinius. Krikščionys buvo neramūs dėl valdžios slinkimo iš jų rankų, o tautininkams, 
nepatiko pati santvarka. 1926 m. rudenį krikščionys demokratai ir tautininkai, susižinoję tarpu- 
savy, paskelbė dvigubo baubo pavojų-lenkų ir komunistų pavojų. 1926 m. gruodžio 17 d. (teisin- 
giau naktį į gruodžio 17 d.) su karinių pajėgų pagelba buvo suruoštas sąmokslas. Nakties metu 
buvo įsiveržta į Seimo posėdį ir jis nutrauktas. Tą pačią naktį buvo paskelbta Valstybės Vado 
diktatūra. Valstybės Vadu buvo pašauktas Antanas Smetona. Tačiau gruodžio 17 d. iš liaudininkų 
pusės kilo sumanymas konstitucijonalizuoti perversmo padarinius, mat, norėta išvengti perversmo 
įspūdžio. Liaudininkai šutiko „poskolinti“ perversmininkams Seimą. Krikščionys demokratai su- 
tiko šu šiuo sumanymu, nes jiems rūpėjo pravesti į valdžią savo atstovus. Tautininkai, tiesa, siekė 
toliau, nes jie buvo nusistatę prieš pačią konstituciją. Tačiau krikščionys demokratai perdaug 
pasitikėdami savimi, padarė didelę klaidą — jie perleido tautininkams labiausiai pryšakines po- 
zicijas vyriausybėje: Prezidento ir Premjero vietas. Tuo, matyt, jie norėjo nusikratyti atsakomybės 
bet kokių eventualumų atvejais. Krikščionys demokratai norėjo valdyti kraštą patys pasilikdami 
paunksnyje. Tačiau jie nenumatė, jog po perversmo viešpataus ne Jos Didenybė konstitucija, bet Jo 
Didenybė perversmas. Jie nesuprato, kad dominuos iš perversmo kilusi vyriausybė, kurios vir- 
šūnes jie atidavė tautininkams, bet ne sukompromituota konstitucija. Jie užmiršo, kad po per- 
versmo jėgos centras yra persikėlęs iš Seimo į vyriausybę. Krikščionys demokratai užmiršo, kad 
jie drauge su tautininkais patys sukilo prieš tą konstituciją, į kurią dabar dėjo tokias viltis. Tuo 
būdu iie neteko savo įdėto kapitalo ir dar prarado skaistybę. 4 . 
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„ Perversmo padarinių konstitucijonalizavimas ėjo šiuo būdu. Ministeris Pirmininkas M. šle- 
ževičius pareiškė savo atsistatydinimą Prezidentui K. Griniui, kuris tą atsistatydinimą priėmė 
ir naują vyriausybę pavedė sudaryti A. Voldemarui. Po to atsistatydino Prezidentas K. Grinius. 
Buvo sušauktas Seimas, į kurį liaudininkai neatvyko. Seimas Prezidentu išrinko Antaną Smetona. 


Visa tai, be abejo, buvo tiktai inscenizacija, kuri tikrenybės neapgavo. Seimas nebuvo pa- 
leistas, jam leista gyvuoti tiek ir tol, kiek ir kol jis bus ištikimas ir nesvajos apie savo stipria 
konstitucinę galią. Kai prof. A. Voldemaras po perversmo padarinių legalizavimo skaitė Seime 
savo vyriausybės deklaraciją, tai jam nebuvo pareikšta nei pasitikėjimo, nei nepasitikėjimo. Atsi- 
statydinti pagal konstituciją vyriausybė neprivalėjo, nes nebuvo pareikštas. kaip minėta, nepa- 
sitikėjimas. Tuo būdu pasiliko Seimas ir neseiminė prof. A. Voldemaro vyriausybė. 

Aišku, kad tokia paradoksinė padėtis ilgesnį laiką trukti negalėjo. Tolimesniam Seimo 
izoliavimo žygiui progos davė dr. Pajaujo be Seimo žinios suėmimas. Dr. Pajaujis buvo Seimo 
narys, ir jis buvo 'suimtas geležinkelio stoty, jam grįžtant iš vieno provincijos sąmokslininkų 
susirinkimo. "Toks Seimo nario suėmimas buvo pirmas Lietuvoj. Konstitucija nedavė niekam 
teisės suimti Seimo narį be Seimo žinios, nebent jis būtų suimtas in flagranti, t. y. užtiktas nu- 
sikalstamąjį darbą bedarąs. Kilo klausimas, ar dr. Pajaujis suimtas in ilagranti ar ne. Vyriau- 
sybė aiškino, jog jis suimtas in flagranti, o Seimas manė priešingai. Tada buvo sušauktas Seimo 
posėdis, kuris išrinko komisiją šiam klausimui Seime referuoti. Dauguma Seimo narių pasisakė 
už to suėmimo nekonstitucingumą ir nutarė grąžinti dr. Pajaujui laisvę. Be to, vyriausybei buvo 
pareikštas nepasitikėjimas, už kurį balsavo kairiųjų koalicija, tautinės mažumos, ir vad. ūkio 
partija — prof. Aleksa ir Jankevičius. Einant konstitucija, dr. Pajaujis turėjo būti paleistas ir 
vyriausybė turėjo atsistatydinti. Tačiau tai nebuvo padaryta, nes vyriausybė rėmėsi perversmu, bel 
ne konstitucija. Seimo posėdy buvo perskaitytas Prezidento aktas, kuriuo paleidžiamas Seimas. 
"Tiesa, rai nebuvo konstitucinga, bet tai buvo loginga perversmo atžvilgiu. 

Seimo paleidimas buvo jau pribrendęs dalykas. Jo pageidavo ne tik krikdemai, tikėda- 
miesi laimėti naujus Seimo rinkimus, bet ir vyriausybės opozicija, kuri troško padėties sunor- 
mavimo. Tačiau kitų minčių turėjo tautininkai. Seimo paleidimo akte nebuvo paskelbta nauju 
rinkimų data, tik buvo pasakyta, jog rinkimai bus paskelbti nauju aktu. Praktikoj tie rinkimai 
niekuomet nebuvo paskelbti. šis Seimo paleidimos aktas, paskelbtas 1927 m. balandžio 12 d. buvo 
naujas perversminis aktas, kuris tęsė pirmąjį 1926 m. gruodžio 17 d. perversmą. "Tai buvo ne- 
konstitucingas Seimo atsikratymo aktas. Krikščionys demokratai prieš jį protestavo; jie perėjo 
į opoziciją, ir tautininkai liko vieni valdžioje. ši tautininkų valdžia buvo iš perversmo kilusi 
faktinoji valdžia, kuri iš pradžių nenorėjo paskelbti savo diktatūros, nes ji nebuvo dar nusista- 
čiusi dėl konstitucijos principų ir dėl metodų esamai konstitucijai pakeisti. Ši valdžia neigė par- 
tijų demokratiją, neigė seimokratiją, skelbdama Prezidento emancipaciją iš Seimo. Oficiališkai 
buvo paskelbta, jog galioja 1922 metų konstitucija, tačiau su tam tikromis spragomis, kurios 
esančios bėdos spragos, padarytos dėl salus respublicae, o salus respublicae suprema lex esto. 
Kadangi nebuvo Seimo, o konstitucija skelbė, jog įstatymus leidžia Seimas, tai nebuvo įstatymų 
leidimo. Tuo būdu nuo 1927.IV.12 ligi 1928.V.15 įstatymus leidžiančio organo ir įstatymų leidimo 
nebuvo. "Vietoj įstatymų buvo leidžiami reglamentiniai aktai ir pan. 

Tačiau Seimo tvirtinimo buvo reikalingas ir biudžetas. Nesant Seimo, negalėjo būti ir 
biudžeto. ši spraga buvo kiek skaudesnė, nes įstatymų leidimo laikinai galėjo ir nebūti, tuo tarpu 
be biudžeto valstybė negali gyventi nė dienos. Todėl 1928-iems metams biudžetas nebuvo paskelb- 
tas; jis buvo paskelbtas tik vėliau, kai šios konstitucinės spragos buvo pašalintos. 


„ Pagaliau 1928 m. gegužės mėn. staiga pasirodė „Vyriausybės Žinių“ numeris, kuriame buvo 
paskelbta keletas R. Prezidento įstatymų. 1925 m. gegužės 15 d. buvo išleista ir nauja konstitucija. 


1928 m. Lietuvos Valstybės konstitucija 


1928 m. konstitucija pirmu žvilgsniu yra diktatoriško pobūdžio aktas, suteikiąs galią faktiš- 
kajai valdžiai. šį konstitucija yra oktroliuota konstitucija. 

Tačiau ką kita mums sako konstitucijos teksto analizas, 106 $ numato tos konstitucijos 
patikrinimo kelią, kuris yra tautos atsiklausimo kelias. Konstitucija turi būti sankcijonuota tei- 
sinės tautos plebiscitu, kuriam numatytas 10 metų terminas. Iš to seka, kad konstitucija teisiš- 
kai įsigalios tiktai teisinės tautos akceptuota, gavusi jos pritarimą. Todėl, einant šia formalinės 
demokratijos pripažinimo konstrukcija, ši konstitucija, kaip perversminis aktas, iš esmės yra kon- 
stitucinis pasiūlymas tautai. Iki tautos patikrinimo šis perversminis aktas sudaxė tiktai konsti- 
tucinį provizoriumą, tačiau, kaip konstitucija, ji veikė tuojau, ją paskelbus. Iš tikrųjų šios konsti- 
tucijos plebiscitinis patikrinimas nekuomet neįvyko, tad ji ir pasiliko oktroliuota konstitucija. 
Mes ją vadinsime, 1928 m. konstitucija. 

FORMALINIS PUSIAU TIESIOGINĖS DEMOKRATIJOS PRINCIPAS 1928 M. KON- 
STITUCIJOJ. 1928 m. konstitucija nėra visiškai nauja, ji yra ta pati perredaguota ir reformuota 
1922 m. konstitucija. Tačiau reformos yra tokios gilios ir tokios esminės, jog 1928 m. konstitucija 
visiškai pakeičia konstitucinį rėžimą. Lyginant'su 1922 m. konstitucija, 1928 m. konstitucijoj 
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formališkai demokratinis principas pilnai išlaikytas ir dar sustiprintas Liesioginės demokratijos 
kryptimi. 1928 m. konstitucijoj ne tik Seimas, bet ir Prezidentas yra kilęs iš tautos. Tiesa, Pre- 
zidento ryšys su teisine tauta yra mažesnis, negu Seimo ryšys, bet vis dėlto jis yra. Be to 1928 m. 
konstitucijoj žymiai ryškesnė tautos intervencija į valdžios sritį. 1922 m. konstitucija numato 
tik silpną liaudies iniciatyvą įstatymų leidimo srity. "Tuo tarpu 1928 m. konstitucijoj be liaudies 
iniciatyvos įstatymų leidime yra numatytas liaudies veto kiekvienam Seimo priimtam ar atmestam 
įstatymo projektui. Tą veto galėjo paskelbti 50.000 piliečių (be to, ir Vyriausybė); tokiu atveju 
turėjo įvykti referendumas, kuris galėjo tvirtinti arba atmesti Seimo priimtą įstatymo projektą 
arba priimti ar nepriimti Seimo atmesta projektą. Tuo būdu įstatymų leidime buvo lyg dvi 
instancijos: I-na instancija Seime, IT-ra instancija teisinėj tautoj. 1928 m. konstitucijoj kiek 
kitaip sukonstruotas ir konstitucijos pakeitimas. Pagal 1922 m. konstituciją konstitucijos keitimui 
buvo numatyta ir liaudies veto, ir liaudies iniciatyva, ir liaudies referendumas, nebent Seimas 
konstitucijos pakeitimą būtų priėmęs 4/5 balsų dauguma. Referendumo reikalauti pagal 1922 m. 
konstituciją turėjo teisę 50.000 piliečių, arba Resp. Prezidentas, arba Seimo opozicija. Pagal 
1928 m. konstitucija galėjo būti apskųsti teisinei tautai tiek Seimo priimti, tiek ir atmesti kons- 
titucijos pakeitmo projektai. Skųsti galėjo arba 50.000 piliečių arba Respublikos Prezidentas 
(kadangi 1998 m. konstitucija buvo nepalanki politinėms partijoms, tai teisė apeliuoti į rele- 
rendumą buvo atimta iš Seimo opozicijos). . 

Tad formaliai pusiau-tiesioginis demokratinis valdymas pagal 1928 m. konstituciją buvo 
žymiai išplėstas. Dėja, šios visos tėzės buvo tik deklaracijos, nes numatytos pusiau-tiesioginio 
valdymo demokratinės institucijos per visą 1928—1938 m. laikotarpį niekuomet neveikė. O ne- 
veikė dėl to, kad nebuvo išleistas įstatymas kaip, pv., 50.000 piliečių gali iškelti veto. Tuo būdu 
visos šios institucijos be atitinkamų įstatymų pasiliko vien deklaracijos. 

VALDžIOS KONSTRUKCIJA 1928 M. KONSTITUCIJOJ. Svarbiausieji pakeitimai 
1928 m.konstitucijoj, lyginant ją su 1922 m. konstitucija, yra politinės valdžios srityje. 1928 m. 
konstitucija daugiausia yra paveikta tautininkų ideologijos, ši konstitucija jau nebe seimokra- 
tija, bet dar ir ne prezidentokratija. Respublikos Prezidento valdžia jau gana vyški visame 
valdyme. Kai dėl Seimo konstrukcijos, tai pati konstitucija jos beveik nepakeitė. Seimo rinkimai 
visuotini, lygūs, tiesioginiai ir slapti; atstovai kaip ir 1922 m. konstitucijoj veikia reprezentaciniu 
mandatu. Tačiau Seimo kadencija jau ilgesnė — 5-1ių metų. Kadencijos pratęsimas labiau atpa- 
laidavo Seimą nuo rinkikų; šia prasme Seimo galia sustiprinama, tačiau kadencijos pratęsimas 
mažina demokratinį Seimo autoritetą. Kadencijos pratęsimu Seimas, matyt, norėta labiau ati- 
traukti nuo rinkikų, kad jis būtų silpnesnis Prezidento konkurentas. Seimo konstrukciją šioj kons- 
titucijoj reformavo ne tiek pati konstitucija, kiek 1936 m. Seimo rinkimų įstatymas. 

Respublikos Prezidentas, kuris įeina į Vyriausybę, renkamas nebe Seimo. kaip 1922 m. 
Konstitucijoj, bet tam tikros tautos atstovavimo kolegijos, paralėlės Seimui. Konstitucija tos ko- 
legijos narius vadina ypatingaisiais tautos atstovais. ši kolegija nesudaro antrųjų Seimo rūmų, 
bet ji yra anta tautos atstovybė Prezidentui rinkti. Pagal konstituciją ši kolegija turi kilti iš 
tautos; ji sudaroma ad hoc (tai vienai funkcijai atlikti — Prezidentui išrinkti). Tuo būdu Pre- 
zidentas, kaip ir Seimas, kyla iš tautos. Tiesa, Prezidentas kiek daugiau nutolęs nuo tautos, nes 
jis tarpiškai renkamas, tuo tarpu Seimas renkamas betarpiškai, tačiau užtat Prezidentas yra vie- 
nasmeninis, o Seimas — kolektyvinis organas. Kiekvienas Seimo narys atskirai yra išrinktas ku- 
Tios nors grupės kurioje nors tik vienoje apygardoje, 0 Prezidentas yra išrinktas visos tautos 
daugumos. 

R. Prezidentas nuo Seimo nepriklauso. Jo kadencija 7-7i metai. Pagal 1998 m. konstituciją 
Prezidentas, pradėdamas eiti savo pareigas, prisiekia. Iškilmingas pasižadėjimas, kuris šalia prie- 
saikos numatytas 1922 m. konstitucijoj, čia neminimas. Tuo būdu išeina, kad Prezidentu gali 
būti tik tikintis žmogus. 

šalia Prezidento yra Ministerių Kabinetas, kurį sudaro Min. Pirmininkas ir Ministeriai. 
Ministerį Pirmininką ir jo pristatytus Ministerius skiria Prezidentas, kuriam Ministerių Kabinetas 
yra atsakingas. Prezidentas turi teisę paleisti Ministerių Kabinetą, ir tam jo aktui nereikia kontr- 
asignacijos. Tuo būdu Ministerių Kabinetas yra visiškoj Prezidento priklausomybėj. 

Seimas pagal 1928 m. konstituciją yra sesinis, t. y. jis pats savo sesijų nedisponuoja; eili- 
nes sesijas nustato konstitucija, o nepaprastas sesijas gali šaukti Respublikos Prezidentas. Kons- 
titucija taip pat numato tarpkadencines Seimo spragas, kurių negalėjo būti pagal 1922 m. kons- 
tituciją, nustatančią, jog naujojo Seimo rinkimai turi įvykti prieš pasibaigiant senojo Seimo 
kadencijai. Pagal 1928 m. konstituciją senojo Seimo kadencijai pasibaigus, naujasis Seimas 
turi būti išrinktas per 6 mėnesius (taip pat Seimo paleidimo atveju). Tas nuostatas be abejo ne- 
taikomas pirmajam Seimui, kuris galėjo būti išrinktas po 50, 100 etc. metų. Faktiškai pirmasis 
Seimas buvo išrinktas po 8-erių metų. Pagrindinės Seimo funkcijos yra šios: įstatymų leidimas, 
biudžetinė galia, tarptautinių sutarčių ratifikavimas, parlamentinė valdymo kontrolė ir konsti- 
tucijos keitimas. 


SEIMAS IR JO FUNKCIJOS 1928 M. KONSTITUCIJOJ. Įstatymų leidimas pagal 19238 m. 
konstituciją yra seiminis ir prezidentinis. Seiminiame įstatymų leidime iniciatyva priklauso Min. 
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Kabinetui, Seimo nariams, ir liaudžiai. Seimo priimtiems įstatymams Prezidentas turi 1eliatyvinį 
veto; per mėnesį laiko jis gali įstatymo projektą su savo pastabomis grąžinti Seimui antra kartą 
apsvarstyti. Jeigu Seimas šį projektą antrą kartą 2/3 visų atstovų balsų dauguma priims, tai 
Prezidentas tokį įstatymą turi paskelbti. Tad šis Prezidento veto čia yra kiek stipresnis, negu 
1922 m. konstitucijoj. Be to, Vyriausybė arba 50.000 piliečių gali Seimo priimtą ar atmestą įsta-, 
tymo projektą apskųsti tautai, kuri pasisako referendumo keliu. 

Šalia seiminio įstatymų leidimo 1928 m. konstitucija numato prezidentinį įstatymų leidimą. 
Prezidentas gali leisti įstatymus tarp Seimo sesijų ir tarp kadencijų. šie Prezidento leidžiamieji 
įstatymai turi galios ligi Seimas juos pakeis. šiuo atžvilgiu įstatymų leidime Prezidentas yra 
lygus su Seimu. Dar daugiau — Prezidento įstatymų leidimas yra net stipresnis negu Seimo; nes 
Prezidento leidžiamiems įstatymams nenumatytas nei veto, nei apeliavimas į teisinę tautą 
(referendumas). 

Biudžetinė galia ir galia sutikti ratifikuoti tarpvalstybines sutartis taip pat nesudaro 1yš- 
kaus Seimo pajėgumo. Pagal 1928 m. konstituciją visos tarptautinės sutartys pavedamos Pre- 
zidento žiniai, išskyrus tas sutartis, kurios keičia įstatymus arba kurios liečia sritį, kuri turi būti 
sutvarkyta įstatymu, — šioms sutartims reikalingas Seimo sutikimas. Biudžetas irgi tam tikrais 
atvejais tvirtinamas Prezidento, būtent, tarp Seimo sesijų (kai tame tarpe negalima sušaukti 
nepaprastų sesijų) ir kadencijų, taip pat laikotarpyje prieš pirmojo Seimo sušaukimą. 

Tad dėl įstatymų leidimo ir dėl biudžeto (bei dėl sutarčių ratifikavimo) Seimo buvimas 
nėra būtinas. Tuo būdu Seimas pagal 1928 m. konstituciją virsta kaž kokiu nereikalingu pra- 
bangos organu. Be abejo, šitokia konstrukcija sudaryta tam, kad parodytų Seimo nereikalingumą. 
Seimas 1928 m. konstitucijoj yra atrofijos stadijoje, sterilizuotas organas. 

Pagaliau 4-ta Seimo funkcija yra parlamentinė valdymo kontrolė. Tačiau ta kontrolė vyk- 
doma a posteriori. Tad ir ši funkcija nėra reikšminga, nes ir be tokios aposteriorinės Seimo 
Kontrolės valdymo srity reikalai eis kaip ėję. Tik viename dalyke yra reikalinga apriorine Seimo 
intervencija, būtent reikale pradėti ir užbaigti karą. Šiaip jau aposteriorinė valdymo kontrolė 
apima visą valdymą: Min. Kabineto veiksmus, visus Prezidento aktus, išskyrus Mirtisterių Kabi- 
neto paleidimo aktą. Kontrolės priemonės yra paklausimai ir interpeliacijos, o sankcija — ne- 
pasitikėjimo pareiškimas Min. Kabinetui: jei nepasitikėjimas pareikštas 3/5 visų Seimo narių 
balsų dauguma, tai Min. Kabinetas turi atsistatydinti. 

Kontrasignacijos nereikalingumas Ministerių Kabineto paleidimo aktui, įgalina Prezi- 
dentą paleisti Seimą. Tai karališkas Seimo paleidimas, kuris priešpastatomas kabinetiniam Seimo 
paleidimui. Gali atsitikti, kad Min. Kabinetas labai bičiuliaujasi su Seimu, o Prezidentui tai 
nepatinka. Tada, sakysim, jis nori paleisti Seimą ir prašo Min. Kabinetą kontrasignacijos, bet 
Kabinetas jos neduoda. Tokiu atveju pagal 1928 m. konstituciją Prezidentas gali paleisti Mi- 
nisterių Kabinetą be kontrasignacijos ir sudaryti tokį naują Kabinetą, kuris jam duos kontrasigna- 
ciją Seimui paleisti. Tuo būdu Ministerių Kabineto paleidimo akto paliuosavimas nuo kontr- 
asignacijos turi žymių pasekmių. į 

Daugelis kitų dalykų 1928 m. konstitucijoj yra nurašyta iš 1932 m. konstitucijos. 


Ižangal (1 
Lietuvos valstybės genezė 


Lietuvos valstybės kūrimas I-ame Imperijalistiniame Kare 


Staigiamojo Seimo laikotarpis... 
1922 m. Lietuvos valstybės konstitucija 
1928 m. Lietuvos valstybės konstitucija 
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